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IDEARIO POLITICO DE LA ALIANZA AZUAY PRIMERO

Apostamos por construir una Democracia con base en la dignidad intrinseca de cada ser
humano, en los valores insustituibles de la vida y la libertad, orientados en todo tiempo y lugar
por el respeto y conducta proactiva para el progreso de cada habitante de nuestra ciudad y
canton, lo gue nos permitird encontrar entre todos -de manera corresponsable- una aspiracion
colectiva que nos devuelva la ilusion de ser parte de un cambio en la gestiéon y en la manera
de hacer politica en favor del desarrollo de nuestro territorio. La aspiraciéon colectiva nos
identifica y nos une, nos hace ciudadanos en nuestro territorio, participando en el disefio,
gestion y evaluacién de programas desarrollados conjuntamente, de manera participativa.

Pensamos elevar el nivel de compromiso de todos para construir un espacio para mejor vivir.

Para ello se trabaja en cinco ejes que se describen a continuacion y que requieren gestiéon

permanente:

1) DEMOCRACIA PARTICIPATIVA: Es necesario dirigir los objetivos del Estado subnacional a un
proceso de articulacién con el Estado nacional, para reconstruir una sociedad basada en la
organizacion social de sus habitantes en sus diferentes estructuras, que van desde las familias,

barrios, comunidades, pasando por todas las formas de asociacion.

Asociatividad social que promueva la participacion en los diferentes aspectos de la gestion
gubernamental, no solo como dérganos consultivos, sino con una efectiva capacidad de
decision. Democracia significa el gobierno del pueblo y con el pueblo; en todos los lugares y
espacios, que existan o se creen, es necesario privilegiar y promover la auto organizacién de la

gente vy la democracia directa. Establecer una democracia, implica la busqueda de la



participacion organizada de la poblacion de forma permanente en la toma de decisiones y por

lo tanto en la construccién de politica publica.

Mas alld del método, el objetivo es el de generar participacién ciudadana para que encuentre
espacios de relacionamiento con el GAD Municipal del Canton Cuenca y se pueda definir y
proponer sus demandas y priorizarlas para el logro de su implementacién. Una participacion
que elimine las férmulas clientelares y del palanqueo politico, una participaciéon en la
transparencia y que unifique e integre la vocacion colectiva de Cuenca por su trabajo
organizado, por su seguridad, su desarrollo y el respeto de su identidad e integridad, Cuenca

la coordinadora principal de la unidad e integridad regional, la descentralizacién y el desarrollo.

2) DEMOCRACIA SOCIAL: Si queremos que la democracia permita la participacion permanente
de los ciudadanos, y entendemos que la politica busca ordenar y organizar el desarrollo de esos
ciudadanos, entonces es necesario construir una organizacion social, una integracion entre la
capacidad productiva de Cuenca y la dirigencia politica de Cuenca y el Azuay. La organizacion
social para el desarrollo, para el trabajo, la seguridad, la integracién y la accién conjunta vy la
conjuncion entre los intereses locales y el liderazgo de la accion del gobierno local, cantonal y

provincial.

3) DEMOCRACIA DE DERECHOS Y LIBERTADES: El Estado de derecho, que puede ser definido
basicamente como el sometimiento de la gestidn de las autoridades del Estado a los preceptos
constitucionales y legales, es la Unica opcién para la defensa y el respeto irrestricto a las
libertades civiles y politicas, y cuando hablamos de Democracia, pensamos en una sociedad
basada en una de las principales libertades, como la de expresién y conciencia, que se ve
realizada en la generaciéon de espacios de opinidén publica para todos los sectores que
conforman la nacién, desde los movimientos sociales hasta los empresariales, lo cual tiene
sentido légico ya que la implementacion de sistemas de participacion ciudadana promueven

directamente la organizacion social.

Organizaciones que se vuelven espacios de expresion ciudadana y de opinidon sobre sus
realidades, marcadas por las demandas y ofertas, pero también por las posiciones y situaciones
diarias y estratégicas que transcurren en otros sectores de la sociedad y en el pais entero; por
lo tanto, desde el Estado es necesario fortalecer y promover la organizacion social en todos los

espacios ciudadanos creados.



Es necesario un proceso de Formacién Permanente a las Organizaciones Sociales para que la
Participaciéon Organizada sea en pleno conocimiento de sus derechos y obligaciones y puedan

ejercerlos en el marco del Derecho, como herramienta de convivencia sin violencia.

4) DEMOCRACIA ECONOMICA: El objetivo es que la mayor cantidad de ciudadanos puedan ser
generadores de empleo digno y permanente o pleno empleo; por lo tanto es necesario que el
GAD Municipal del cantén Cuenca asuma su rol de forma integral, primeramente al declarar el
empleo como politica prioritaria, para lo cual es necesario que todo lo que significa espacios
municipales de fomento a la produccidn se articulen, tanto asistencia técnica, como crédito,

investigacion, tecnologia, comercializacién.

Solo el Estado es capaz de disefiar e impulsar un modelo de Democracia Econdmica que al final
lo que busca es lograr la prosperidad social, pasando de un modelo de distribucién de la riqueza
qgue se genera en un pequefio grupo de la sociedad o en la burocracia, a un modelo que
socialice la produccion, los emprendimientos, creatividad y la innovacion, encadenamientos
productivos, entre otros, que permita que una buena cantidad de personas puedan dejar de
ser empleados para pasar a ser empleadores, teniendo acceso a procesos articulados de
crédito, asistencia técnica, tecnologia y probabilidades certeras de controlar la

comercializacién y competir en el mercado.

5) ECODEMOCRACIA: Generamos una propuesta que integre los derechos de la naturaleza,
sabiendo que debemos afrontar el cambio climatico y buscar mejorar nuestra capacidad para
superar desastres estableciendo politicas de gestion de riesgos. Aprovechando los recursos
naturales de una manera responsable y sustentable donde sus beneficios se vean reflejados

en el territorio.

PRINCIPALES LINEAMIENTOS DEL PLAN

Los principales Lineamientos de un Programa de Gobierno, el sustento del mismo en el
compromiso de efectivas realizaciones, se sustenta en principios, en orientaciones que guian,
en convicciones fundamentales, sin las cuales, ninguna decision politica es coherente,
consistente, decisiva en la realizacion de un proyecto programatico de una Ciudad, un canton
gue se pertenece a si mismo y no a una administracion, de una Ciudad, un Cantdn que son
una historia y un dinamismo, una realidad que siempre rebasa una administraciony en la que,
la administracion publica, el ejercicio del Gobierno Local, siendo una representacién, es,



fundamentalmente un instrumento, la principal herramienta con la cual cuentan los
ciudadanos para la realizacion de sus legitimas aspiraciones. Nuestra ideologia es Cuenca,
pensamos desde Cuenca, por Cuenca y para Cuenca.

En el orden diagndstico es imprescindible tener en cuenta tanto el hecho como el sentimiento
relativo a que Cuenca ha sufrido un proceso de marginalizacion y decadencia, un decaimiento
moral, una descoordinacién de acciones y propdsitos, la pérdida de un horizonte comun y una
guia de liderazgo para el desarrollo, por lo que, Cuenca necesita reposicionarse, Cuenca precisa
dar un salto hacia el futuro, Cuenca esta retada a cumplir su rol nacional y regional: en el orden
nacional le corresponde liderar los procesos de descentralizacion y ejercicio pleno de sus
competencias de modo que pueda enfrentar y romper el bicefalismo, construir un modelo
auténomo y descentralizado de gestidon y gobierno local; en el orden regional liderar un
proceso de desarrollo mancomunado regional que incluya el norte del Pert como mercado del
desarrollo local y regional. Una nueva emancipacion necesita Cuenca, una emancipacion para el
desarrollo local y regional.

El Gobierno Local es una integralidad por la que transitan las capacidades y potencias locales,
por lo que, la Municipalidad es el articulador de procesos, la herramienta y el aliado de los
desafios locales. Una administracion es instrumental a las capacidades y cualidades locales por
lo que la planificacion del desarrollo local no puede ignorar, al contrario, debe posibilitar que
las capacidades industriales, comerciales, profesionales, culturales, el acumulado histérico de
Cuenca debe ser proyectado al Futuro. EI Municipio de Cuenca en su deficiencia, en su
debilidad de orientacion se ha convertido en un obstaculo, una pared en la que las iniciativas
ciudadanas, el protagonismo econdmico vy social, las iniciativas se frustran o se distorsionan.
Necesitamos un Municipio de liderazgo, de atencién y respuesta pronta, un Municipio que cree
las mejores condiciones de posibilidad para el desarrollo local.

En orden de lo expresado, el Objetivo Principal, el Objetivo General, eje vertebrador de la
administracion local en el momento histérico que vive Cuenca, en el tiempo de celebrar sus
200 afios de Independencia Espafiola, es construir el Futuro de Cuenca como Capital Regional,
como el Norte en el Sur, como centro de dinamismo econdémico y cultural del desarrollo en el
Sur para el Norte del Ecuador. Una Cuenca emancipada para la mancomunidad y la
complementariedad del desarrollo, una Cuenca digna, libre, inteligente y valiente.

La visién de desarrollo que construimos, el Plan de Cuencay la regidn, es un plan de largo plazo
en su concepto y en sus multiples posibilidades, es un Plan que, por supuesto, sdlo se concreta
en realizaciones especificas, en acciones dinamizadoras del desarrollo y progreso que Cuenca
y la regidon necesita. EIl GAD Municipal de Cuenca crea las condiciones de posibilidad para el
desarrollo y el progreso; los protagonistas del desarrollo son los cuencanos, su industria y
comercio, su talento y creatividad, los artesanos, los profesionales. Un Municipio para la
Cuenca del Futuro: para una ciudad y un cantén de productores, de emprendedores y de
creadores.

El eje y el objetivo, el nucleo y el horizonte de nuestra accion es el progreso, el desarrollo, el
empleo, el trabajo como la mejor herramienta de la seguridad integral, econdmica, juridica, de
proyeccion del futuro comun, por lo que el Programa de Nuestra Gestion, todas las acciones



estan sustentadas en ese propdsito y la consecucién de esos objetivos. El Programa de Gestidn
destaca lo mas sobresaliente de una accidén urgente sin excluir otras acciones, otras
posibilidades, todas las que el protagonismo de los constructores, de los innovadores, de los
industriales, los comerciantes, los artesanos, los profesionales, los cuencanos le propongamos
al Municipio para desarrollarlos de modo conjunto o para su impulso.

CARACTERISTICAS GENERALES DEL CANTON CUENCA

El cantén Cuenca se ubica en la region centro sur de la Republica del Ecuador, en la cordillera
de los Andes, pertenece a la provincia del Azuay, provincia que, junto a Cafar y Morona
Santiago, conforman la zona 6. Limita al Norte con la Provincia de Cafar, Al este con el
Cantén Paute y Gualaceo, al sur con el cantdén Girén y al Oeste con la Provincia del Guayas.

CANTONES DE AZUAY, CANAR Y MORONA SANTIAGO

ASHA

El cantdon Cuenca ocupa una superficie de 366.532,96 hectéreas (3.665,32 Km2), que
representa el 42% de la superficie de la provincia del Azuay. Su territorio se extiende entre la
cordillera occidental y el valle interandino de los Andes, entre una altitud de 20 a 4560 msnm.
presentando paisajes de alta montafia como el paramo y de fondo de valle, siendo el principal

en donde se asienta la ciudad de Cuenca que esta a una altitud aproximada de 2500 msnm.

La ciudad de Cuenca y el Canton fueron fundados el 12 Abril de 1557. Segun el censo de
poblacién y vivienda realizado por el INEC en el afio 2010, el canton Cuenca tiene una
poblacion de 505 585 habitantes, el 66% se concentra en la cabecera cantonal y el 34%

restante esta distribuida en las veintiin parroquias rurales.



1. DIAGNOSTICO SITUACIONAL

1.1. Poblacién

El 65% de la poblacion reside en las areas urbanas; el 35% se encuentra en el area rural. La
poblacién del canton es mayoritariamente adulta, su media es de 25 afios, lo que genera una
alta demanda de trabajo. Un 42% de la poblacion estd formado por nifios, nifias y
adolescentes y adultos y adultas mayores, a quienes se considera en la Constitucion de
atencion prioritaria. De igual manera se observa que el mayor porcentaje de la poblacion es
de mujeres con un 52,7%. La menores oportunidades econémicas, laborales y educativas
gue tienen todavia las mujeres respecto de los hombres y la violencia machista que sufren
(segun datos del INEC, en Cuenca 7 de cada 10 mujeres ha sufrido algun tipo de violencia),
son realidades de seria preocupacion que impulsaran nuestra accion permanente y decidida

para modificarlas.

Particularmente en los ultimos afios la poblacion urbana no ha tenido crecimiento debido a la
ocupacion de las areas periféricas “rurales” de la ciudad, ocasionado por el alto costo del
suelo, por tanto, los nuevos nacleos familiares se ven obligados a construir sus viviendas en
el area rural donde el precio del suelo es mas bajo, demostrando la inequidad existente en el

modelo de desarrollo urbano y la carencia de politicas adecuadas de acceso a la vivienda.

La principal razén de migracién es la busqueda de trabajo, los sectores mas afectados por el
desempleo y la migracion son los sectores rurales, entre ellos las parroquias de Sinincay, El
Valle y Bafios, entre otros. En el territorio periurbano se encuentran a la vez economias

campesinas y las agricolas, exportadoras o empresariales, también en el area suburbana se



encuentran mosaicos de cultivos y viviendas, asi como de locales de pequefias industrias en
menor escala como son talleres artesanales que aun no cuentan con los insumos requeridos,
créditos productivos y transferencia de tecnologia para mejorar su produccién y controlar los

impactos ambientales que provocan.

La proyeccion que ha adquirido la ciudad y el canton producto de la declaratoria como
Patrimonio Cultural de la Humanidad ha dado como resultado una alta identificacion de la
poblacién con su territorio y su historia y ha fomentado el interés por recuperar la memoria
colectiva y reconocer los distintos patrimonios. Ha motivado que en el territorio se propicie, el
encuentro entre diversos grupos culturales, entre la poblacion local y la visitante, entre la
poblacion urbana y rural. Esto ha generado diversas practicas sociales, culturales,

econdmicas y linguisticas.

Las desigualdades estan presentes al momento de comparar los valores y el acceso y
cobertura de los distintos servicios entre las areas urbanas y rurales, en donde el nivel de
educacién de la poblacion influye directamente en las oportunidades para acceder a un
empleo, asi como en las formas de ocupacién y explotacion de los recursos naturales de su

entorno y la prevencion de enfermedades.

Si bien los porcentajes de poblacion analfabeta han disminuido paulatinamente, poco se ha
hecho por superar las brechas que suponen las barreras de accesibilidad a la informacién y

la comunicacion, especialmente de las nuevas tecnologias.

A pesar de existir deficiencias en los primeros niveles de instrucciéon en el canton, se cuenta
con una poblacién que tiene potencial de aprovechamiento y generacion de talentos humanos
para la investigacion, innovacion, emprendimiento y desarrollo debido a la presencia de

instituciones educativas de nivel superior con gran trayectoria a nivel regional y nacional.

En salud, las enfermedades crénicas como la hipertension afectan méas a las mujeres (67,7%)
y a la poblacion adulta mayor; el mayor porcentaje de obesidad se concentra en el rango de
35 a 50 afos, y la diabetes afecta mas a los hombres. Esto es reflejo de los nuevos modos
de vida, generalmente caracterizados por el sedentarismo y los niveles de estrés que son
mas comunes en las areas urbanas. En las parroquias de Chaucha y Molleturo se encuentran

los mayores indices de necesidades basicas insatisfechas del canton.

Las infecciones de transmision sexual son otro aspecto gravitante especialmente en las
edades de 15 a 35 afios tanto en las areas urbanas y rurales. El 4% de la poblacion cantonal
tiene una discapacidad permanente por mas de un afo, sin embargo, no se han realizado
andlisis mas pormenorizados de las discapacidades eventuales, la infraestructura construida

carece de conceptos de accesibilidad universal, dato que afecta y agrava la situacién de dicha



poblacion y la de adultos y adultas mayores; con mayor incidencia en las mujeres. La

discapacidad visual es la mas evidente.

En el canton Cuenca los nifios y nifias aun sufren de desnutricion con sus problemas
permanentes en el desarrollo y aprendizaje limitado la insercién en el mercado académico y
laboral; la principal causa de muerte en el rango etario de 0 a 5 afios son las infecciones
generadas en el periodo perinatal, neumonia, malformaciones congénitas, diarrea y
gastroenteritis de presunto origen infeccioso. De 6 a 11 afios, las principales causas de
muerte son los accidentes de transporte, leucemia, caidas, ahogamiento y sumersion
accidentales. De 12 a 17 afios las muertes se dan por accidentes de transporte, ahogamiento,
y sumersiones accidentales, leucemia, enfermedades del higado, lesiones auto-infligidas y
agresiones conforme se indica en el Plan de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia-
20009.

El cantdn tiene el 7,08% de tasa de envejecimiento. Varias parroquias rurales presentan los
indices de envejecimiento mas altos. La violencia intrafamiliar y contra las mujeres es una
problematica constante y grave en el cantén. Los datos mas altos se concentran

especialmente en el area urbana (parroquias El Vecino, Bellavista y Totoracocha).

La poblacién juvenil cantonal representa el 23%, de ellos el 20% tiene un nivel de instruccion
secundaria y el 46% cuenta con nivel de instruccién universitaria. Sin embargo, en el canton,
la brecha de acceso a ocupacién productiva demuestra que jévenes con titulo profesional
(10% en el caso de hombres; y 22% en el caso de mujeres), no estan ocupados y ocupadas
en actividades relacionadas con su profesion. Su actividad productiva se concentra en el
sector terciario en lo que se relaciona con el comercio al por mayor y menor con un 22,22%,
con una diferencia minima entre hombres y mujeres. El 77% de jévenes ocupados, tiene un
salario inferior al salario real seguin sefiala la Linea de Base del Programa Juventud Empleo
y Migracion para reducir la inequidad en Ecuador — Cuenca — 2009 siendo necesario que se
efectlen nuevas evaluaciones una vez que han transcurrido varios cambios de politicas que

a la fecha no han rendido cuentas de sus resultados.

1.2. Economia y produccién

El cantén Cuenca aporta con el 4,69% a la produccién nacional. La ciudad por su ubicacion
geografica se ha constituido en el centro administrativo y de intercambio de bienes y servicios
en el contexto regional sur del pais, debiendo gestionar adicionalmente la proyeccién de su
influencia al norte del Peru. Prevalece el desarrollo de los sectores secundarios (industria) y

terciarios (servicios), donde se concentra alrededor del 97% de la actividad econdmica



provincial y existe un importante nUmero de empresas en las ramas de comercio, transporte,

servicios, industria manufacturera, servicios personales y construccion.

La poblacion econémicamente activa representa 45,7% de la poblacion total del canton.
Existe una constante preocupacion de la poblacién por acceder a mejores alternativas de
trabajo y mejor salario debido a los altos costos de vida en la ciudad, que se reflejan en las
dificultades de acceso a la vivienda, educacién y salud. El predominio de las actividades
agricolas y pecuarias se realiza en las zonas que estan mas alejadas de la ciudad de Cuenca
y disponen de mayores extensiones de terrenos Optimas para sostener un minimo de

rentabilidad de las actividades agro-productivas.

Otros territorios parroquiales rurales cuentan aun con un predominio de las actividades
primarias, sin embargo, diversifican sus ocupaciones conforme se aproximan a las zonas
urbanas, aqui el alto grado de fraccionamiento del suelo limita la rentabilidad. Las parroquias
de este grupo se encuentran mas proximas a la ciudad de Cuenca con respecto al grupo
anterior y la mayor parte de su territorio agro productivo se ubica en el valle interandino; en
estos territorios se observa un alto grado de fraccionamiento del suelo. Estos factores influyen
en la especializacion de la mano de obra; ademas del predominio de las actividades primarias,
aparecen como importantes las del sector secundario (sobre todo la actividad industrial y
manufacturera), esto demuestra un cierto grado de dependencia con las actividades
econdémicas de la ciudad de Cuenca, ya que, en esta, se asienta la mayor parte de las

industrias y manufacturas.

La presencia dominante del sector terciario (construccién, comercio al por mayor y menor,
hoteles y servicios e intermediacién financiera) se debe a la proximidad de estas actividades
a la ciudad de Cuenca. A las parrogquias rurales mas cercanas se ha sumado el crecimiento
poblacional de la ciudad, que por falta de acceso al suelo por razones especulativas originan
excesivos fraccionamientos del suelo y la pérdida irreversible e insostenibilidad de las
actividades agropecuarias, motivo por el cual la mayor parte de la poblacién econémicamente
activa de los sectores rurales labora en la ciudad de Cuenca incrementando los problemas
de movilidad debido a la insuficiencia operativa y de servicios de transporte desde y hacia

dichos territorios.

Las parroquias rurales de El Valle, Turi, Paccha, Nulti, Llacao, y Ricaurte, tienen una
“moderada especializacion de actividades terciarias”, lo que genera el escenario para seguir

dependiendo de los servicios del area urbana.

En referencia a los principales problemas que soporta el sector agropecuario se encuentran
los bajos niveles de produccién y productividad, convirtiéndola asi en una economia de

subsistencia, debido a, entre otros factores, la baja tecnificacion, mano de obra familiar no



remunerada, estructura minifundista de tenencia de la tierra, limitada asistencia técnica y
bajos niveles de acceso a crédito; consecuentemente la falta de produccion origina la
demanda de abastecimiento de otros mercados, incrementando los costos por transporte asi
como el precio final de los productos. Aungque en el territorio cantonal existen zonas que
permiten contar con una mayor diversificacion de productos agropecuarios (Chaucha y
Molleturo), las dificultades de acceso a la ciudad de Cuenca y la distancia existente deriva en

la preferencia de comercializacion a los mercados del litoral ecuatoriano.

Las pequeias y medianas industrias locales tienen un bajo nivel de competitividad, escasa
expansion comercial y limitado crecimiento empresarial, que se debe entre otros aspectos a
la falta de suelo industrial con sus correspondientes servicios, la inadecuada ubicacion del
espacio, la falta de incentivos y carencia de infraestructura derivan en el desinterés de los
promotores y empresarios privados.

A lo que se suma la falta de seguridad juridica y celeridad en los gestiones municipales lo
gue afecta directamente a la competitividad del territorio.

1.3. Patrimonio natural y cultural

El cantén Cuenca posee un importante patrimonio natural, constituido por un Parque Nacional
y areas de bosque y vegetacién protectora. Estos espacios representan el 70 % del total de
la superficie del territorio del cantdn. Lamentablemente muchos de estos territorios han venido
sufriendo agresiones debido principalmente a actividades antrépicas, como el avance de la
frontera agropecuaria, sin ningun tipo de control o aplicacion de técnicas de pastoreo o
agricultura, lo que constituye una amenaza para estos ecosistemas fragiles y altamente
vulnerables. El valor del patrimonio natural radica en la caracteristica de ser proveedor de

agua, a mas de ser hogar de una gran biodiversidad animal y vegetal.

El patrimonio cultural del cantén Cuenca lo constituyen los bienes tangibles e intangibles. La
presencia de asentamientos prehispanicos y el proceso de mestizaje luego de la posesion de
las culturas cafari e inca dieron lugar a un mosaico urbano y edificado que se muestra ante

el mundo con claras caracteristicas de singularidad, integridad y representatividad.

Al desinterés por la adecuada gestion de las zonas arqueolégicas se suma la constante
pérdida del patrimonio edificado tangible de las edificaciones con caracteristicas y valores
patrimoniales, muchas de las cuales aun se pueden encontrar fuera del area del Centro
Historico de Cuenca, que fuera incluido en el listado de Patrimonio Cultural de la Humanidad
por la UNESCO, en 1999. La esencia del cantén la constituyen sus habitantes, sus

costumbres y valores, su patrimonio intangible con fiestas y celebraciones, saberes



ancestrales, comidas y vestimentas, tradiciones, sumados a la presencia de un maravilloso
paisaje que han hecho del cantdén y especialmente de la ciudad un destino de visita y de
residencia para las diferentes culturas del mundo, lanzando un nuevo desafio para la
concepcion cultural de Cuenca. La presencia de elementos extranjeros producto de la
globalizacién que ha sido atraida por el turismo (hasta el punto de que sea percibida como
un sitio de residencia permanente y el recambio generacional), pone a debate el acelerado
proceso de interculturalidad y de transformacion del modo de vida de sus habitantes.

1.4. Servicios

Uno de los mayores inconvenientes es la accesibilidad y calidad de los servicios de educacion
en las areas rurales, igual sucede con los servicios publicos de salud, bienestar social, de
salud, espacios de ocio, infraestructura deportiva, cultural y seguridad integral, gestién y
administracion inducen a muchos a buscar los equipamientos publicos y privados que se
encuentran en el area urbana (un 68% de los equipamientos estan en la ciudad), cabe indicar
gue algunos de los servicios alcanzan niveles de cobertura regional como es el caso de la
infraestructura y especialidad en Salud. Uno de los mayores déficit corresponde a la falta de
espacios verdes y de recreacion mas proximos a la poblacién, urge la definicion y gestiéon de
la nueva estructura de un sistema de areas verdes para la ciudad, especialmente en las zonas
periféricas, en las cuales a pesar del mejoramiento de espacios adquiridos hace mas de
cincuenta afos, poco 0 nada se ha hecho para establecer y gestionar nuevas reservas que
una vez adquiridas frenen fragmentacion de las zonas de expansién y en proceso de
consolidacion, permitiendo espacios para una sana convivencia ciudadana y el mejoramiento

de la seguridad mediante la apropiacién responsable y vivencial de los espacios publicos.

Segun datos del Censo de Poblacién y Vivienda realizado por el INEC en el afio 2010, el area
mejor dotada en cuanto a las redes de servicios basicos es la ciudad de Cuenca, donde el
89,26% de viviendas, cuentan con todos los servicios bésicos, esto es agua potable,

alcantarillado, recoleccién de basura, electricidad, telefonia e internet.

En el &rea rural es donde se presentan los mayores problemas en cuanto a la disponibilidad
de estos servicios, motivo por el cual varias de las actuaciones deben dirigirse hacia estos
sectores para disminuir el déficit sin una politica de desarrollo adecuado, puesto que a la vez
gue se amplia la cobertura siguen incrementdndose &areas de servicio con densidades

poblacionales extremadamente bajas.



1.5. Movilidad

Como se indic6 anteriormente debido a la concentracibn de equipamientos de salud,
educacion y gestion, asi como la concentracion de las actividades comerciales e industriales,
la ciudad constituye un destino obligado que atrae a un sinnimero de personas desde las
parroquias rurales del cantén Cuenca, desde otros cantones de la provincia del Azuay y desde

otras provincias.

El mayor flujo de pasajeros hacia la ciudad de Cuenca proviene de las parroquias de El Valle,
Cumbe, Tarqui, Bafios, Sinincay, Ricaurte y Octavio Cordero Palacios, movilizandose de
5001 a 8000 personas por dia. Los sistemas de transporte interparroquial son bastante
deficientes y ello obliga al alquiler de camionetas y otros vehiculos o modalidades de

transporte que no son convenientes pues fomentan el incremento del parque automotor.

A nivel urbano, el continuo incremento del parque automotor ha colapsado el sistema de vias
principales de la ciudad y especialmente el area del Centro Histérico, que sufre constantes
congestionamientos vehiculares, contaminacion e inseguridad a peatones y personas con

capacidades especiales.

El servicio de transporte publico ain mantiene problemas de calidad, respeto a los derechos
de los pasajeros y pasajeras y cumplimiento de tiempos de traslado; o que genera malestar
en la ciudadania que ante el desconocimiento de sus derechos y la falta de regulacién
continua se ve desprotegida ante los abusos e inseguridad que se presentan en las unidades
por la falta de un sistema planificado e integral que incentive un mayor uso de los sectores
gue tradicionalmente han optado por el vehiculo automotor privado y que aun lo consideran

como un sistema 6ptimo por una limitada sensacién de “autonomia” en cuanto a su uso.

Si bien la movilidad urbana e inter parroquial son importantes, los desplazamientos inter
cantonales de pasajeros no han sido evaluados en cuanto al nivel de servicio, la relacion del
canton Cuenca con los cantones de Paute y Guachapala, asi como a los cantones de
Gualaceo, Chordeleg y Sigsig son representativos y ameritan la participacion y propuesta a

nivel provincial.

El mayor numero de desplazamientos a nivel provincial se realiza desde Cuenca teniendo
como destino la provincia del Cafiar, siguen las provincias de Chimborazo, Pichincha, Guayas
y El Oro, con un rango menor de pasajeros se encuentra la provincia de Loja y Morona
Santiago. Se desprende de los datos que la mayor movilidad se da a nivel interparroquial con
un porcentaje del 82.69%; luego esta la movilidad interprovincial con un porcentaje del
10,83% ya que existe una fuerte relacion con la provincia del Cafar, especialmente con

Azogues, y por ultimo se encuentra la movilidad intercantonal con un porcentaje del 6,48%.



1.6. La situacién de las mujeres en el cantén

En Cuenca el 52,7% de las habitantes son mujeres, relaciébn que cambia por grupos etarios.

En los ultimos afios han crecido las jefaturas de hogar femenino (una de cuyas causas en el
cantdn es la migracién) y con ello la sobrecarga de trabajo para muchas mujeres, que ademas

de las tareas domésticas, realizan varias actividades econoémicas fuera de casa.

El 80% de las mujeres realiza quehaceres domésticos frente al 57,3% de hombres que
realizan esta actividad. De ellas, el 19,1% dedica a estas actividades entre 21 a 30 horas
semanales. Los hombres reciben ingresos 33,2% mayores que las mujeres. Estos datos
evidencian la brecha econémica entre los géneros y la situacion de desigualdad y desventaja
de las mujeres respecto de los hombres. Existen mas mujeres que varones que dependen
econdémicamente. A esto se suma que las labores domésticas, en su mayoria llevadas a cabo
por mujeres, aunque son reconocidas en la Constitucidbn como trabajo productivo, en la

mayoria de casos no son remuneradas.

Segun la Encuesta Nacional de Relaciones Familiares y Violencia de Género contra las
Mujeres, en el Ecuador, en Cuenca 7 de cada 10 mujeres han sufrido algun tipo de violencia
de género (psicoldgica, fisica, sexual o patrimonial). Las cifras se elevan en el caso de
mujeres indigenas y afro descendientes. El 90% de las denuncias de violencia intrafamiliar
en el cantén, son presentadas por mujeres. A esto se suma la violencia en espacios publicos,
pues el acoso callejero es un fendmeno que afecta a todas las mujeres, especialmente a las
mas jovenes, y que convierte los medios de transporte y las calles, que deberian ser espacios
de convivencia pacifica y de libertad, en los lugares mas inseguros para las mujeres en razon

de su género.

La violencia contra las mujeres es un fendmeno que no distingue edades, estados civiles,
etnia, numero de hijos e hijas, instruccion educativa, posicidén social, orientacion sexual e
identidad de género; sin embargo, estd comprobado que el riesgo de violencia aumenta
cuando las mujeres se encuentran en edad reproductiva, cuando contraen matrimonio o viven
en unién de hecho; cuando son indigenas o afro descendientes; cuando mayor niamero de
hijos e hijas tienen; cuando sus niveles de educacion formal son més bajos, cuando son mas

pobres y cuando su orientacion sexual e identidad de género.

Las mujeres detentan menor poder en lo econémico, educativo y politico y tienen mayor
riesgo potencial de ser victimas de violencia. Sin duda, las cifras deben cambiar

contrastandolas con otro tipo de variables, como la edad, la etnia, la condicion social, el nivel



educativo, etc. Sin embargo, es evidente que las mujeres enfrentan mayores obstaculos que
los hombres en razén de su género y estos rasgos econdémicos determinan la mayor dificultad

para las mujeres en el acceso y la permanencia en cargos de responsabilidad politica.

1.7. Institucionalidad del GAD Municipal de Cuenca

Actualmente la administracién del cantén Cuenca, evidencia una serie de problemas de
caracter politico, técnico, administrativo y financiero, que impiden desarrollarnos de manera
sustentable en los aspectos ambiental, social y econémico, generando frustracion en nuestra
gente por no poder alcanzar el tan anhelado Buen Vivir a pesar de las potencialidades que
nuestro patrimonio natural y cultural nos ofrecen, todo esto debido a la falta de decisién y
capacidad en la gestion de la administracion municipal, situacibn que exige un cambio
inmediato que ofrezca una nueva perspectiva de emprendimiento y desarrollo que nos
garantice una sociedad mas equitativa, justa y solidaria, bajo el principio de una
administracién municipal descentralizada y desconcentrada, que genere igualdad de
oportunidades a toda la poblacion y en todo el territorio urbano y rural del cantén.

Las empresas publicas municipales, se han constituido en centros de concentracién
burocrética que no cumplen con las aspiraciones ciudadanas, dado que la eficiencia y calidad
en la prestacién de sus servicios han quedado como parte de la declaracién de sus principios,
representando una gran carga econdémica para la poblacién que no se justifica por la evidente
falta de eficiencia en sus resultados, por lo mismo es necesario definir un sistema de gestion
estratégica buscando unir sinergias con iniciativas regionales, nacionales e internacionales
gue nos permitan institucionalizar la gestiébn empresarial municipal como un referente de
servicio de calidad eficaz para nuestra gente, si competir con los administrados y
constituyéndose en una verdadera base para el ejercicio de libertades ciudadanas y

protegiendo a los més vulnerables.

1.8. Problemas jerarquizados por componentes:

Medio Biofisico:
e Deforestacion y pérdida de biodiversidad.
e Conflictos legales por el cambio del uso de suelo en areas protegidas y margenes de
rios
o Pérdida de valores y conocimientos ancestrales para la conservacion del patrimonio

natural.



Cambio climético y factores de riesgo incrementados por actividades antrépicas.
Degradacion de la calidad de vida de la poblacion por problemas ambientales.
Perdida ilegitima e ilegal del territorio del canton Cuenca, el mismo que debe
procurarse su recuperacion a través de la consulta a los pobladores en observancia

a su autodeterminacion.

Socio-cultural:

Violencia hacia la mujer

Violencia en espacios educativos

Delitos sexuales contra nifios, nifias y adolescentes

Consumo de drogas en poblacion adolescente (tabaquismo, alcoholismo, consumo de
estupefacientes)

Inequidad en la insercién laboral y social

No se cuenta con politicas culturales integrales de cantén que permitan el desarrollo
humano y que involucren a todos los grupos territoriales, de atencion prioritaria,
género, etarios, étnicos.

Discriminacién por motivos de nacionalidad e identidad étnica.

No se cuenta con politicas culturales integrales de cantén que permitan el desarrollo
humano y que involucren a todos los grupos territoriales de atencién prioritaria,
género, etarios y étnicos.

Carencia de espacios de recreaciéon principalmente en el sector rural.

Econdmico:

Baja transferencia de tecnologias y consecuentemente poca capacidad de gestion,
sobre todo de las pequefias y microempresas.

Baja competitividad tecnolégica y de gestion.

Escaso valor agregado en productos agropecuarios

Limitada integracién entre los recursos disponibles a cadenas con potencial de
mercado

Disminucién de la superficie agropecuaria.

Falta de gestion de mercado, para vender y crear sinergias.

Asentamientos humanos:

No existe un mapa detallado de amenazas en el canton

Falta de cumplimiento de la normativa de construccién en zonas de riesgo.



¢ Insuficiente gestién de riesgos dentro del canton.

o Precio elevado del suelo urbano mientras que en zona de riesgo es mucho mas
atractivo.

e Baja densificacion poblacional en el area urbana.

e Concentracion de equipamientos en el &rea urbana.

e Débil normativa, falta de control e incumplimiento de las ordenanzas.

e Existen trabajos aislados en la prevencion de riesgos

Movilidad, energia y conectividad:

e La dispersién de viviendas en el sector rural genera dificultades para la provision de
servicios de transporte

e Existen inadecuados patrones de movilidad en el area urbana

e Ellimitado sistema de transporte en el area rural dificulta la accesibilidad a servicios y

transporte de pasajeros

Politico institucional y participacién ciudadana:

e Lainformacién esta disgregada y los procesos son lentos y complejos.

¢ No existen directrices homogéneas de planificacién para la Corporacién Municipal.

e Superposicion de funciones al interior de la Corporaciéon Municipal

e La estructura institucional no se ajusta a las necesidades de desarrollo del cantén.

e Los procesos de coordinacion no son evaluados al carecer de procesos de

sistematizacién de resultados

2. OBJETIVOS

2.1. Objetivo General

Asumimos a la Municipalidad, el GAD Municipal como la primera empresa creadora de oportunidades
y dispensadora de los servicios de interés general que crea las mejores condiciones de posibilidad para
el desarrollo, el emprendimiento, la creatividad, por lo que, el objetivo central de nuestra accion en el
ejercicio pleno de las competencias constitucionales consiste en generar un modelo de desarrollo
integral sostenible basado en la planificacion que confia en la capacidad de los cuencanos, en su
voluntad de trabajo, construyendo un modelo de desarrollo de oportunidades, basados en la equidad,
la seguridad y la solidaridad que permita un mejoramiento de las condiciones socioecondmicas,



identidad, productivas con respeto del ambiente, el entorno rural, el patrimonio, la diversidad de
Cuenca, su cultura y los Derechos Humanos.

2.2. Objetivos Especificos

= Favorecer el desarrollo y la dinamizacién econdmica a partir de las vocaciones productivas en el
marco de la planificacion enfocado hacia un desarrollo integral y competitivo que permita la
generacion de trabajo.

= |mpulsar la responsabilidad ambiental y social de las actividades econdmicas para el control,
monitoreo y cumplimiento de la ley en el marco de la planificacién ambiental.

= Promover la movilidad segura, eficiente e inclusiva que permita la conectividad e integracién
urbano-rural como mecanismo de transporte de personas y mercancias, priorizando a peatones,
ciclistas, transporte colectivo y de servicios sobre el transporte individual.

= Dinamizar los espacios publicos como zonas de encuentro, convivencia, integracion e intercambio
sociocultural a nivel individual y colectivo, como medios de dinamizacién social, cultural, deportiva
con énfasis en la cohesién social y la seguridad.

= Fortalecer la institucionalidad de la corporacién municipal con el objeto de generar condiciones
de desarrollo y el fortalecimiento de la produccion para el progreso social de Cuenca.

= Robustecer la gobernanza local a través de la implementacién de un sistema de participacion
ciudadana vinculada a la productividad y fomento de las iniciativas colectivas para el
posicionamiento de una Ciudad - region.

= Promover los derechos con criterios de equidad social y territorial que promueva el libre acceso a
servicios fundamentales como la salud, la educacidn, la vivienda.

DESARROLLO, TRABAJO, PRODUCTIVIDAD Y EMPLEO

Cuenca en el deterioro sufrido, en la marginalizacién a la que se la ha condenado,
precisa ser la protagdnica de un nuevo proceso emancipatorio. Una nueva
emancipacioén es obligatoria e imprescindible para el desarrollo local. La
emancipacién politica del centralismo y una emancipacién econdmica para el
desarrollo debe concretarse. Un modelo de gestion y complementariedad
interregional y un conjunto de obras y acciones que favorezcan un desarrollo en
seguridad, paz y frabajo, nuevas oportunidades para un desarrollo que dé respuesta
a las necesidades actuales y las del Futuro.

Un nuevo modelo de desarrollo y un nuevo concepto de gestion que defina el rol del
Municipio con relacién a los distintos agentes econdmicos, pero también a los
referentes culturales es una decision politica y una obligacion de acciones
concertadas. La identidad cuencana, la de su industria y la de su cultura, la de sus
artesanos y de sus profesionales, de los realizadores culturales, Cuenca como lugar
de encuentro, interseccion y proyeccién, complementariedad, Cuenca en el
desarrollo regional y local.

Pensamos y creemos en Cuenca industrial, artesanal, comercial, profesional,
emprendedora y creativa, razéon por la que, el impulso al desarrollo, a la inversiéon, a
la sostenibilidad y sustentabilidad del cantén en sus principales cualidades



productivas y su irradiacion regional, su proyeccion, orientan la accion municipal,
cuyas obras y servicios, cuya accion de liderazgo favorece la produccion vy el
empleo, el dinamismo de una accién y gestion con vision de futuro.

PLANIFICACION DEL DESARROLLO Y CONECTIVIDAD

Cuenca precisa de modo conjunto y combinado acciones de orden regional y
nacional para asegurar su futuro. La vialidad es conectividad, la vialidad es
funcionalidad. En el orden regional y nacional al Gobierno Municipal le corresponde
en complementariedad de acciones y en concurrencia de gestiones lograr el
respeto que Cuenca vy la regidén se merecen. Acciones conjuntas para la vialidad
regional y de conexién nacional son fundamentales y un Plan Vial Regional que se
posicione y desarrolle de modo conjunto y concertado, como parte de un programa
accion y reivindicacion inmediata, es prioritario y eje de acciones del desarrollo local
y regional.

La conectividad el transporte aéreo es una necesidad y una urgencia inaplazable.
Este también es un cometido regional que en lo local significa emprender las
acciones, las obras de adecuacién, ampliacion del aeropuerto Mariscal La Mar y el
desarrollo de los estudios de localizaciéon del aeropuerto regional. Las demandas de
respeto de tarifas, de costo de combustibles, entre otras acciones, incluyendo la
creacion de una empresa publica de aviacion asociada estratégicamente con una
empresa internacional que tenga el capital y esté dispuesta aingresar en el mercado
nacional del transporte aéreo es una opcidn a considerar.

En el orden interno Cuenca estd detenida, constrenida, paralizada por el tréfico y la
cogestion. Varias acciones son urgentes y complementarias:

1. La solucién de nudos de trafico, los cuales estdn identificados en el centro
urbano del Cantén. La ejecucion de estas soluciones de tréfico que incluye
pasos deprimidos, pasos peatonales y puentes son la urgencia de una gestion
de obra publica urbanistica que no puede aplazarse y que estd contemplada
dentro de la gestion.

2. Larelocalizaciéon del terminal terrestre, asi como la concrecion del acceso Sur
de la Ciudad por la Av. marginal del Rio Tarqui, son obras urgentes de
funcionalidad local que deben concretarse en este periodo de gestion.

3. Ofros emplazamientos: la localizacién y funcionamiento de un nuevo vy
auténtico mercado mayorista y la conversion de la Feria Libre en un mercado
local; la plaza del ganado localizada y gestionada en mancomunidad con
los cantones orientales y el cantén Azogues son, entre ofros equipamientos,
obras y un sistema de gestidn urgente que la Municipalidad de Cuenca debe
concretar en relacion con la conectividad, la funcionalidad vy el tfrabagjo, el
dinamismo econdmico que deba generarse.

4. El sistema integrado de transporte intfermodal debe dejar de ser un discurso,
una retdrica hueca para traducirse en una realidad que sélo puede lograrse
con el egjercicio pleno de la competencia municipal en el servicio del
transporte publico canftonal.



5. Eltranvia es una linea de servicio que merece una planificaciéon particular por
las incidencias urbanisticas y econdmicas que ha causado y la necesidad de
rehabilitar y proyectar al Centro Histérico, asi como para sustentar la inversiéon
inmensa que Cuenca ha realizado. Un plan de gestiéon del Tranvia incluye
obras de rehabilitaciéon del Centro Histérico, asi como unas de integracion e
incorporacién a su servicio

HABITAT Y AMBIENTE

Cuenca en su desarrollo es un ecosistema en peligro no sélo por el desordenado
crecimiento urbano, por la ampliaciéon arbitraria de las fronteras agricolas, por la
expansion de una irracional cultura consumista y, lo que es actual y urgente, por la
presencia e imposicién, por la invasidn de zonas sensibles para la extraccidn minera
metdlica.

Nos oponemos al modelo de extraccidon minera por depredador y no sustentable,
oposicion que debe ir mds alld de las declaraciones en el egjercicio pleno de las
competencias municipales en la determinacion de los usos y las formas de
ocupacién del suelo, su regulacién, gestion y control en el dmbito cantonal, lo cual
supone una acciéon directa de la Municipalidad para impedir las acciones y
localizaciones, autorizaciones concedidas con prescindencia municipal como
érgano competente.

La accidn de extraccion minera, sin embargo, no deja de ser una respuesta a la falta
de trabajo e inversidn, alas deficiencias del desarrollo local, por lo que, la proteccion
de las fuentes hidricas, la conservacion de los pdramos supone la obligatoria
restitucion y compensacion ambiental a quienes lo protegen, asi como el control y
sancidn a todo intento extractivo, incluida la mineria artesanal, falsa o verdadera,
igualmente necesarias de ser impedidas.

El Cajas, Machdngara, Quimsacocha, las cuencas del Tarqui y Yanuncay deben ser
protegidas en modelos de gestién y conservacién que ponga en valor la gestion
ambiental, que la favorezca en el orden econdmico con los procesos de
conservacion que sean incentivados en el dmbito tributario y que sean también
favorecidas para actividades compatibles de investigacion, turismo, produccion
agricola y piscicola, entre ofras.

La conservacion de las dreas verdes y la configuraciéon del Cinturdn y Sistema Verde
de Cuenca, son una actividad de desarrollo fundamental. Los parques lineales en su
desarrollo y mantenimiento, las dreas del Cinturdn Verde localizadas en las dreas de
Guaguazhumi, El Tabldn del Pachamama, los del Rio Tarquiy Yanuncay, el drea del
Verde y los flancos del Plateado, merecen una atencidon especifica en la
planificacion sustentable de su proteccidon y desarrollo. Estas dreas verdes deben ser
protegidas y conservadas en un concepto nuevo que incorpore a sus habitantes



como parte integrante del sistema verde de la Ciudad y como actores y
protagonistas del Paisaje Cultural que debe preservarse en accién conjunta.

El Cajas, cuya descentralizacion conseguida ha sido disminuida a una delegacion sin
recursos merece una atencién especifica para su ampliacién de conservacion vy
para la obligacion publica de transferencia de recursos por esta proteccién de valor
nacional que se desarrolla desde la Municipalidad de Cuenca a través de la
empresa ETAPA. Descentralizar la gestion, potenciarla en servicios de un turismo de
investigacion y conservacion, dentro de una politica de proteccion del sistema verde
de Cuenca es un deber de la gestion publica municipal.

Un Plan de Reforestacion de la Ciudad y proteccion de sus dreas verdes es una
actividad que con la aplicacién y ampliacion de la tasa de dreas verdes a la
telefonia moévil que no ha pagado ni paga esta obligacién tributaria local, serd
cumplida por la empresa EMAC EP denfro de una politica general de eliminaciéon del
consumo de pldsticos en mercados y centros comerciales, de cubiertos pldsticos en
restaurantes y patios de comida, asi como también de botellas plasticas en estos
establecimientos, dentro de una politica y construccion de una cultura de
conservacion. Incentivos tributarios a la industria que utilice materia prima certificada
como sustentable o que desarrolle productos que alcancen este reconocimiento
serd otra de las actividades del sustento ambiental que son imprescindibles.

La Comision de Gestion Ambiental cuya realidad institucional ha derivado en una
entidad de control sin cumplir de modo idéneo ni la gestidn ni el control, merecerd
una atencién especial y especifica para el ejercicio concertado de una politica
ambiental que se cumpla de modo conjunto con ETAPA EP, la EMAC EP y la EMOV
EP, entidades de la corporacion municipal a las que les corresponde liderar iniciativas
ambientales en sus dreas de competencia.

FAMILIAS Y CONVIVENCIA

La proteccidn, la garantia de los derechos fundamentales es el nicleo sustancial de
una accion publica que distingue entre los deberes, las obligaciones ineludibles de
la actividad publica y los derechos fundamentales de los ciudadanos.

Una cultura de paz, respeto de las diferencias, garantia del desarrollo pleno de las
personalidades, dignificacion de la persona en sus multiples posibilidades es Ia
accién que la Municipalidad desarrollard como politica que se implementard en
relacion y coordinaciéon con la Junta Cantonal de Proteccion de Derechos.

Los enfoques individuales de los distintos grupos de atencidn prioritaria serdn
infegrados a una politica publica general de respeto mutuo, debiendo el Municipio
fortalecer programas y proyectos de capacitacion, desarrollo de iniciativas
productivas como forma fundamental de integracién social.

Programas de Comercio digno que mejore las condiciones de produccion y
comercializacion de productos de primera necesidad, el fomento de las redes de



emprendedores, articuladas a las exigencias de los grupos de afencion prioritaria
constituye una politica que da un salto mds alld del discurso reivindicativo de
contenido ideoldgico, confrontador que no establece salidas de convivencia.

En materia de Salud y educacién habrd una especial preocupacidén municipal que
lidere procesos descentralizadores y transformadores que, sin restar responsabilidad
al Gobierno Central, tfraduzca acciones eficientes. Con o mismo haremos el doble
en eficacia y conseguiremos siempre mucho mds. Los programas de integraciéon
social via el frabagjo, el arte y la cultura, dirigidos a jovenes emprendedores vy
creadores, merecerdn especial atencién, asi como los de prevencion y atencién a
los conflictos de alcoholismo y drogadiccion asociados permanentes de ataques a
la propiedad, violencia y femicidio.

El Consejo de Seguridad Ciudadana deberd recuperar su rol de coordinacion y
gestion, de liderazgo local para enfrentar los problemas de la convivencia, incluidos
los que son de urgente implementaciéon en la presencia del centro penitenciario
localizado en la Parroquia de Turi.

GOBIERNO EFICIENTE Y PARTICIPACION ACTIVA

El Municipio de Cuenca ha acumulado en los Ultimos una ineficiencia creciente, una
desarticulacion de sus acciones politicas y lo que es mds grave, en su incapacidad
administrativa y de gestiéon contagia a las empresas publicas municipales.

Hacer del Municipio y de sus empresas el creador de las MEJORES CONDICIONES DE
POSIBILIDAD DE DESARROLLO de los asociados, los habitantes de Cuenca, su
industria, su comercio, la gestién de Futuro y emprendimiento es la tarea sustancia
de un modelo de gestidn de conocimiento y accidén que entiende al gobierno como
instrumento de servicio y no actividad con un valor por si mismo.

Un Municipio sin norte, un Municipio clientelar, un Municipio dependiente de un color
politico ha convertido al Municipio de Cuenca en un ente persecutor y recaudador,
en un ente que gira su gestion en torno a la obtencidn de recursos de sus ciudadanos
y no en la generacioén de servicios que favorezcan el desarrollo local.

Un nuevo Modelo de desarrollo y gestion administrativa eliminard las Secretarias que
duplican esfuerzos y acciones administrativas, simplificard trédmites en un sistema de
cogestion, curadurias urbanas y controles desarrollados de modo conjunto con la
participacion ciudadana y comunitaria de las Juntas Parroquiales.

En orden al control y atencién de trédmites cuya cotidiania consiste en obstdculos
permanentes a la gestiobn municipal, le corresponde a la nueva administracion de
manera urgente:

- Eliminar el Registro Municipal Obligatorio
- Derogatoria inmediata de la Ordenanza de Error de cabida
- Revisar la Ordenanza de Cobro de Patentes y Activos Totales



- Revisidon de Ordenanza de Contribucidon de Mejoras

- Implementacion del Sistema Preventivo de Control de Construcciones

- Creacion de la Defensoria del Ciudadano

- La participacion Ciudadana, lejos de la retérica, habrd de convertirse en una
accidn mancomunada de corresponsabilidad y complementariedad publico,
privada, social y comunitaria.

- En el orden de la relacién PUblica con las Juntas Parroquiales:

- Duplicacién de Presupuestos Participativos.

- Revisidon de Ordenanza de aplicaciéon de presupuestos participativos para la
efectiva y autébnoma gestion de las Juntas Parroquiales.

- Creacion y apoyo a las empresas comunitarias.

- Creacion de las empresas mancomunadas de Agua Potable en asocio con
ETAPA EP.

Estas son urgentes y minimas acciones administrativas, condiciones previas para la
implementacion de un sistema de gestidon agil, centrada en el desarrollo y la
productividad, el frabajo creador de los ciudadanos, para una Cuenca de hoy y del
FUTURO

SEGURIDAD INTEGRAL

Si el Estado a todos sus niveles no es capaz de cumplir con un rol fundamental, que es el de
dotar de seguridad a los ciudadanos para el ejercicio de su libertad, pone en entredicho su
razon de ser, sin que por ello hayamos de renunciar, al contrario, hacer y conseguir una accion
mancomunada de Cuenca y el Azuay por su seguridad, porque nada de lo que le ocurra a
Cuencay el Azuay, es ajeno a la responsabilidad municipal en la proteccion y creacion de una
ciudad y una cultura de paz, trabajo y progreso, futuro para todos.

De acuerdo al Cédigo Organico de las Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden Publico de la
Republica del Ecuador, son entidades complementarias de seguridad las de los Gobiernos
Autonomos Descentralizados Municipales, por lo tanto, no hay razdn para no actuar, gestionar
y exigir resultados en pro de la seguridad, libertad y vida de nuestros habitantes.

La Ordenanza del Consejo de Seguridad Ciudadana debe ser Reformada para garantizar
presencia real de distintos actores sociales y garantizar que los recursos que pagamos los
cuencanos y cuencanas a través de la tasa de seguridad ciudadana responda a nuestras
necesidades.

Acciones urgentes:

- Modificar la Ordenanza del CSC y la gestién del destino de la tasa de seguridad
ciudadana.

- Coordinar que los servicios como posicionamiento satelital estén operativos vy
modificar, para salvar la vida y precautelar la salud, los tiempos empleados en radio
despacho del 911.

- Que la Guardia Ciudadana posee una mejor formacion y procesos permanentes de
reentrenamiento, para lo cual es imperativo que se realice y apruebe la Doctrina, para



garantizar en el ejercicio de las funciones de estos empleados encargados de cumpliry
hacer cumplir la Ley, profesionalismo, capacidad de respuesta y vigencia de los
Derechos Humanos.

Por ello el GAD municipal del Cantdon Cuenca consciente de que la seguridad, la paz, la
confianza son requisitos sine qua non del desarrollo, la realizacién de todas las actividades
cotidianas, el deporte, el turismo, la productividad, el trabajo, entre otras, razén por la cual,
habiendo sentido en los Ultimos meses un incremento de los indices de violencia, un clima de
inseguridad que no podemos permitir que sea parte de la vida diaria, en accion comun, los
ciudadanos de Cuenca, entre otras medidas, ante el vacio moral que hemos atestiguado y la
privacion de la libertad debemos liderar y construir sinergias con los distintos niveles de
gobierno para superar la incapacidad y los resultados negativos que vulneran los derechos de
todas las cuencanas y cuencanos, con firmeza, constancia y conocimiento actuaremos,
gestionaremos, apoyaremos y exigiremos el cumplimiento de sus mandatos vy
consecuentemente de nuestros derechos de forma inmediata lo siguiente:

- Que el Centro de Rehabilitacion Social de Turi, sea declarado por el Ejecutivo Zona de
Seguridad bajo el control de las Fuerzas Armadas Ecuatorianas (Dispongan recursos
suficientes para mantener operativas las cdmaras, el escaner y otros equipos de
seguridad y que se tramiten con celeridad las excarcelaciones), a los cuales se sumaran
de manera coordinada con el apoyo de las autoridades locales y sociedad civil para
entre todos realizar reformas estructurales a este problema de ciudad y pais y apoyar
en los faltantes econdmicos que podrian presentarse.

Estds zonas de seguridad también deberdn declararse con todas las implicaciones en las areas
donde se encuentran yacimientos mineros, sin considerar si se encuentran o no en
explotacién. Ya que la falta de presencia del Estado ha permitido que grupos organizados al
margen de la Ley se financien, fortalezcan y organicen sus operaciones; en desmedro de los
derechos de los ecuatorianos, como el caso de Molleturo en el Cantdn Cuenca.

- Que se mantenga como Centro de Rehabilitacion Regional permanente mas no como
hasta ahora que se ha empleado de manera abusiva.

- Que funcione con caracter permanente la Subdireccion de Investigacion de Delitos
Contra la Propiedad — SIDPROBAC, el Grupo de Intervencion y Rescate - GIR y la Unidad de
Inteligencia Antidelincuencial — UIAD. Para lo cual aportaremos con la infraestructura
suficiente entregada en comodato.

- El contar y conseguir una dotacion regular, constante de un mayor nimero de policias
gue hayan nacido o vivido en nuestra ciudad y provincia.

- Creacién de Unidades de Policia Comunitaria en relacion al crecimiento de la Ciudad y
el incremento de la poblacién.

- Proponer normativa legislativa para que se proceda con la deportacion a los extranjeros
gue cometan cualquier tipo de delito en la Republica del Ecuador.



Requerir que se cree un registro migratorio de ingreso y de quienes ya se encuentran

en nuestro pais, y de encontrarse cualquier antecedente penal o acciones cometidas contra la
normativa juridica ecuatoriana, se proceda con la deportacion.

Se gestionardn los elementos subjetivos y objetivos de la seguridad y se atenderan las causas
y los efectos de la misma.

a)

Para que exista una adecuada gestidn y aprovechamiento de las actividades turisticas
comunitarias se debe planificar y gestionar los vocaciones territoriales y su acervo de
vocaciones territoriales e historicas que con participacién directa y permanente de la
comunidad permitan que la actividad turistica beneficie directamente a sus habitantes,
por ello la Fundaciéon Municipal de Turismo y la Empresa de Desarrollo Econdmico EDEC
EP, se concentraran en desarrollar los planes de turisticos y su comercializacion como
destinos permanentes, asi como los modelos de negocio para su técnico y real
aprovechamiento. Estas actividades de desarrollaran de manera directa y permanente
con los habitantes interesados y los GADs Parroquiales.

Se creara la comisién permanente de los Barrios de Cuenca en el |I. Concejo Cantonal
para un trabajo legislativo permanente con la participacion como miembros de la
misma de los representantes de los mismos.

Cuenca con industria Cultural y gestién de su identidad creativa. Cuenca necesita
precisa un lugar para los eventos culturales y artisticos, nacionales e internacionales,
una gestién de sus teatros y museos, integrados en una logica de gestion cultural
permanente, promocién de arte, turismo y seguridad en las zonas universitarias y del
Barranco, Cuenca Ciudad despierta y segura las 24 horas.

3. MATRIZ DE PLAN PLURIANUAL

EJES

OBJETIVOS METAS ACTIVIDADES ESTRATEGIA DE ANOS
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3.1. VIABILIDAD LEGAL Y PRESUPUESTARIA

Para la elaboracion del presente Plan de Trabajo, se ha considerado que el mismo cumpla

con los requisitos legales que contempla la normativa juridica, enmarcado en las




competencias del GAD Municipal, para esto se ha revisado la siguiente normativa y

documentos técnicos:

e Constitucion de la Republica del Ecuador

e Cddigo de la Democracia

e COOTAD

e Cddigo Organico de Planificacién y Finanzas Publicas

e Ley Orgéanica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo

e Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de Cuenca

e Guia parala elaboracién de planes de trabajo de candidatos y candidatas a elecciones

seccionales 2023, elaborado por el CNE.

En cuanto a la viabilidad presupuestaria del Plan de Trabajo, se ha considerado las
asignaciones realizadas en los ultimos afios por el Ejecutivo al GAD Municipal de Cuenca,
teniendo como fuente al PDOT, asi mismo se considerar los ingresos propios del GAD y la
gestion y financiamiento con varias instituciones estatales y de cooperacion internacional,

logrando asi que el Plan Plurianual planteado sea viable para su ejecucion.



3.2. VINCULACION DEL PLAN PLURIANUAL A LOS OBJETIVOS DE
DESARROLLO SOSTENIBLE Y AL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO

VINCULACION DEL PLAN PLURIANUAL CON LOS ODS Y EL PND

OBJETI¥O ESPECIFICO

VINCULACION ODS

VINCULACION PND

COMPONENTE DE ASENTAMIENTOS HUMANOS. MOVYILIDAD Y CONECTIVIDAD

Contribuir a mejorar la conectividad
cantonal, optimizando la accesibilidad v el
uso de los diferentes modos de transporte;
asi como también, promover la dotacion de
infraestructura, de telecomunicacicnes, de
uso y produccion para energias renovables
y alternativas. Promover el acceso
gquitativo e integral de |a poblacion a los
servicios basicos, infraestructuras,
gquipamientos, asi como al espacio pablico
v patrimonial.

v

Objetive 9. Garantizar la seguridad
ciuvdadana, orden plblico v gestion de
riesgos.

Objetivo 13: Promover la gestion integral de
Ios recursos hidricos.

VINCULACION DEL PLAN PLURIANUAL CON LOS ODS Y EL PND

OBJETIY¥O ESPECIFICO

VINCULACION ODS

YINCULACION PND

COMPONENTE ECONOMICO

Reactivar la produccion del sector primario
¥y =us encadenamientos de
comercializacion, mediante la recuperacion
de los u=zo0s agropecuarics compatibles con
el territorio, la productividad v la
asociatividad e inclusion econdmica
familiar, =ocial v solidaria, a fin de
garantizar la seguridad v soberania
alimentaria v la sostenibilidad economica y
ambiental de nuestro canton

Obijetivo 1: Incrementar y fomentar de
manera inclugiva lag oportunidades de
empleo v las condiciones laborales.
Objetivo 3. Fomentar la productividad v
competividad en los sectores agricola,
industrial, acuicola v pesguero, bajo el
enfogue de la economia circular.

Institucionalizar una gestion municipal
eficiente v eficaz, con servicios internos v
externos de calidad, de manera planificada
y ordenada, implementando y fortaleciendo
la participacion ciudadana en la
planificacion y gestion instiucional,
promoviendo la transparencia y control
social ciudadano, con base en la poltica
lpcal y nacional.

Objetivo 15: Fomentar la &tica plblica, la
transparencia v la lucha contra la
COrrupcion.

3.3. VINCULACION DEL PLAN DE TRABAJO A LAS AGENDAS NACIONALES

PARA LA IGUALDAD




En el ambito de sus competencias y territorialidad, los gobiernos autébnomos descentralizados
(GAD) se constituyen en actores centrales para garantizar los derechos humanos v,
particularmente, el derecho a la igualdad y a la no discriminacion.

El caracter del Estado ecuatoriano, constitucional de derechos vy justicia, obliga a todas las
funciones, instituciones y organismos del Estado, incluidos los gobiernos auténomos
descentralizados (GAD) a cumplir con las obligaciones para “la plena vigencia y el efectivo
goce de los derechos individuales y colectivos constitucionales y de aquellos contemplados
en los instrumentos internacionales”. (COOTAD, 2018. Art. 4 [b]). A los GAD les corresponde
generar las condiciones que aseguren los derechos y principios, entre estos, el de igualdad y

no discriminacion.

Es asi que se han determinado 5 Agendas Nacionales para la igualdad, como se detallen a
continuacion:

e Género

¢ Intergeneracional

e Interculturalidad y plurinacionalidad

e Discapacidades

e Movilidad Humana

Agenda Nacional parala lgualdad de Género:

Este enfoque permite analizar los significados, practicas y normas que se establecen en la
sociedad, a partir de las diferencias bioldgicas entre mujeres y hombres, dentro de una matriz
heterosexual (...). Reconoce que el género es una construccién social y cultural que se
produce histéricamente y, por tanto, es factible de cambiar (...). Toma en cuenta las
diferencias étnicas, de clase, generacional, religiosa, geografica, por orientacion sexual, entre
otras. Permite visualizar y reconocer la existencia de relaciones jerarquicas y desiguales entre
hombres y mujeres, cuya consecuencia es que las mujeres (asi como las personas asumidas

como tales o feminizadas) tienen condiciones de vida inferiores a los hombres (CNIG, 2017).

Agenda Nacional parala lgualdad de Género:

COMPETENCIA ENFOQUE POLITICAS ACCIONES



Gestién de la cooperacion

Alcanzar el desarrollo sostenible

Gestionar lineas de financiamiento
directo para la ejecucién de

. . Género i i
internacional con igualdad y autonomia de las | planes, programas y proyectos
mujeres, implementando acciones | ge género.
y estrategias para transformar sus
vidas.
Garantizar la igualdad de accesoy
la plena participacion de mujeres y
personas LGBTI en las estructuras | Fomentar la representatividad de
Planificar el desarrollo cantonal y de poder y en los procesos de las organizaciones de mujeres y
formular el PDOT Género toma personas LGBTI en los procesos
de decisiones, promoviendo el y mecanismos de participacion
libre ciudadana y planificacion participativa.
ejercicio de sus derechos
politicos.
Promover el empoderamiento y )
participacion de las mujeres en Incorporar a las mujeres en |05_ ) )
espacios de toma de decisiones espacios e instancias para la vigilancia
Prestar servicios publicos Género en de la gestion y administracion
(agua potable, alcantarillado) cuanto al uso y conservacion de del agua potabl_g y riego;
los y, en la proteccién de fuentes de
recursos naturales, con agua pura.
reconocimiento
de los saberes ancestrales.
Fortalecer y consolidar la
transformacion
o . integral del sistem tivi
Planificar, construir y mantener egral de S.S, ema educa_ 0
lainf fisi | y de produccién de conocimientos brir e i I na
a infraestructura fisica y los ara superar patrones de aénero Reabrir e incrementar el nimero
equipamientos de educacién y Género giscrimi‘r)\atorigs y crear 9 de unidades educativas en el
salud, asi como los espacios condiciones area rural para educacién basica
publicos destinados al desarrollo ] VR . y bachillerato.
social, cultural y deportivo contenidos y précticas de_|gualdad
’ plena, convivencia armoénica y
reciproca
entre todas las personas.
Implementar programas que - )
fortalezcan Disefiar e implementar programas
Py . de rehabilitacion
las préacticas, conocimientos L o
y s;beres de las mujeres remediacion y mitigacion
indigenas de dafios ambientales para
. . 7> . reducir riesgos y desastres
Gestionar los servicios de montubias y afrodescendientes .
C ot . A naturales en las comunidades.
prevencion, proteccion, socorro | Género que favorezcan la conservacion I ) |
y extincion de incendios ambiental, Sr%iiggsaéep:ggﬁiﬂigcgf impulsen
fomenten la corresponsabilidad ) .
empresarial y fortalezcan la mujeres para enfren‘tar I? sequia,
resiliencia para enfrentar inundaciones, cambio climatico,
. terremotos, asegurando el
catastrofes CONSUMO.
naturales.
Generar mecanismos de accion
Promover acciones tendientes a afirmativa para el acceso a la
asegurar el derecho a una vivienda de la poblacion LGBTI
Habitat y vivienda Género vivienda y de las mujeres jefas de hogar,
adecuada para las mujeres y mediante créditos y promocién
personas de programas especificos de vivienda
LGBTI sin discriminacion, con de interés social y acceso
respeto a la diversidad. a bonos de vivienda.
Prevenir y erradicar toda forma de
discriminacién y violencia de Crear y fortalecer juntas cantonales
énero e proteccion de derechos
d t ded h
mplementar los sistemas de , iz ializado, asi
Impl tar | 1 d ersonas LGBTI, organizando la | con personal especializado, as
roteccion integral del cantén énero respuesta del Estado en la como la creacion de casas de
prot tegral del t G ta del Estad | | d d

(...), lo cual incluira la
conformacion de consejos
cantonales, juntas cantonales
y redes de proteccion de
derechos de los grupos de
atencion prioritaria

prevencion,

atencion, sancion y restitucion
del derecho a una vida sin
violencia.

acogida y centros de proteccion
integral para victimas de violencia
de género y sus hijas e hijos.




Proteccioén integral de
derechos

Género

Prevenir y erradicar toda forma de
discriminacién y violencia de
género

y personas LGTBI organizando la
respuesta del Estado en la
prevencion,

atencién, sancién y restitucion

del derecho a una vida sin
violencia.

Formular e implementar politicas
locales y mecanismos de articulacion
con la sociedad civil para

la prevencion y erradicacion de

la violencia contra las mujeres y
personas LGBTI.

Agenda Nacional para la Igualdad de Intergeneracional:

Lo generacional implica, por un lado, el reconocimiento a la proteccion integral, por parte del

Estado, de los derechos humanos de todas las personas a lo largo de su vida; y, por otro, el

reconocimiento y debida proteccién a los derechos especificos que son propios de las

diferentes edades para asegurar la proteccion integral y el ejercicio pleno. Mientras que lo

intergeneracional identifica las interrelaciones existentes en cada generacion y la importancia

de cada una en la siguiente, como parte de su proceso evolutivo; por tanto, reconoce la

necesaria proteccion a esos procesos “facilitando el reconocimiento de los otros, del diferente,

lo cual posibilita la convivencia y el esfuerzo compartido”. (Davila y Saenz, 2014, p.14).

Agenda Nacional para la lgualdad de Intergeneracional:

COMPETENCIA

ENFOQUE

POLITICAS

ACCIONES

Gestién de la cooperacion
internacional

Intergeneracional

Alcanzar el desarrollo sostenible
con igualdad y autonomia de las
mujeres, implementando acciones
y estrategias para transformar sus
vidas.

Gestionar lineas de financiamiento
directo para la ejecucion de
planes, programas y proyectos

de género.

Planificar el desarrollo cantonal y
formular el PDOT

Intergeneracional

Promover la participacion de los
grupos generacionales en los
espacios

de toma de decisiones y para la
exigibilidad de sus derechos.

Asegurar la participacién de los
consejos consultivos y organizaciones
de nifas y nifios, adolescentes,
jovenes y personas

adultas mayores en los procesos

de decision y planificacion del
desarrollo local

Prestar servicios publicos
(agua potable, alcantarillado)

Intergeneracional

Combatir la desnutricién y la
malnutricidn, y promover practicas
de vida saludable en nifias y nifios,
adolescentes y adultos mayores.

Ampliar la cobertura de agua segura
y servicios de saneamiento.

Planificar, controlar y regular el
transito y el transporte terrestre

Intergeneracional

Promover espacios publicos
adecuados,

incluyentes y de calidad

para las personas adultas mayores.

Fomentar un sistema de transporte
publico incluyente, seguro,

digno y adaptado a los requerimientos
y necesidades de las

personas adultas mayores.

Planificar, construir y mantener la
infraestructura fisica y los
equipamientos de educacién y
salud, asi como los espacios
publicos destinados

al desarrollo social, cultural y
deportivo

Intergeneracional

Garantizar que la infraestructura, el
equipamiento y el entorno publico
para la educacion, la salud y la vida
comunitaria respondan a las
realidades

de los pueblos y nacionalidades,
tengan pertinencia cultural y
cuenten con los servicios necesarios
para su buen funcionamiento.

Gestionar proyectos para

proteger, construir y mantener

los espacios fisicos y los
equipamientos de educacién y
salud con ciencias, tecnologias y
saberes ancestrales.

Gestionar proyectos para recuperar,
promover y proteger los

lugares sagrados.




Turismo

Intergeneracional

Promover espacios publicos
adecuados,

incluyentes y de calidad

para las personas adultas mayores.

Fortalecer las normativas locales

para garantizar que se consideren
las especificidades y necesidades

de las personas adultas

mayores en el espacio publico.

Habitat y vivienda

Intergeneracional

Facilitar el acceso de las personas
adultas mayores a viviendas
seguras, accesibles y con servicios
dignos.

Implementar programas de
vivienda fiscal para adultos mayores,
en condiciones dignas.

Implementar los sistemas de
proteccion integral del cantén
(...), lo cual incluird la
conformacién de consejos
cantonales, juntas cantonales
y redes de proteccion de
derechos de los grupos de
atencion prioritaria

Intergeneracional

Desarrollar los mecanismos
institucionales

para la prevencion, proteccion
y reparacion de derechos de los
grupos generacionales.

Fortalecer la capacidad técnica

y operativa de los consejos cantonales y
juntas cantonales de proteccién de derechos.
Implementar servicios especializados para
los grupos prioritarios, conforme a la
problematica local.

Proteccion integral de derechos

Intergeneracional

Politicas publicas para nifios, nifias,
adolescentes, jovenes y adultos
mayores.

Prevenir y erradicar la violencia, la endicidad,
la situacion de calle de los grupos de edad, y
el trabajo infantil.

Prevenir y erradicar el embarazo
adolescente, el consumo de alcohol y drogas.
Implementar servicios especializados para
los grupos prioritarios, conforme a la
problemaética local.

Agenda Nacional parala lgualdad de Interculturalidad:

Este enfoque se corresponde con la existencia de colectividades que son sujetos histéricos y

politicos constitutivos de la formacion nacional, que la Constitucion reconoce como

comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas, pueblo Afroecuatoriano y pueblos

montubios. Por tanto, las propuestas de politica publica para establecer una relacién de

interculturalidad parten de un profundo cambio en las dinamicas de exclusion, discriminacion,

invisibilizacion y desigualdad, mediante nuevas relaciones politicas, sociales, culturales y

economicas, en un proceso de dialogo y cohesion que afirme las identidades diversas (la

interculturalidad). En el caso de las colectividades indigenas, tales politicas deben, ademas,

procurar el desarrollo progresivo de un modelo de ordenamiento y gestion territorial distinto

al tradicionalmente existente (la plurinacionalidad).

Agenda Nacional para la Igualdad de Interculturalidad:

COMPETENCIA

ENFOQUE

POLITICAS

ACCIONES

Gestion de la cooperacion
internacional

Interculturalidad

Cogestionar con comunidades o
pueblos el apoyo de la
cooperacién

internacional.

Otorgar soporte institucional para
gestionar recursos de cooperacién
para financiar Planes de

Vida de comunidades o pueblos.




Planificar el desarrollo
cantonal y formular el
PDOT

Interculturalidad

Desarrollar las medidas previstas
en el Cootad para configurar los
espacios territoriales apropiados
para el ejercicio de los derechos
de las comunas, pueblos y
nacionalidades.

Articular los PDOT de los GAD a los Planes
de Vida de las comunas, pueblos y/o
nacionalidades Indigenas, afroecuatorianos y
montubios, para fortalecer sus formas propias
de gobierno, organizacioén y participacion.
Contar con estas estructuras locales para la
gestién de la accion publica en sus territorios.

Control sobre el usoy
ocupacion del suelo.

Interculturalidad

Construir mecanismos para la
aplicacioén de la exigibilidad y
cumplimiento de los derechos
colectivos territoriales
garantizados por la Constitucion
de la Republica 2008.

Apoyar, apuntalar y fortalecer la vinculacion y
cumplimiento de acuerdos de consulta previa
(ordenanza).

Gestionar convenios y mecanismos
institucionales que permitan resolver
conflictos interinstitucionales debido a la
interseccién de competencias y funciones
territoriales ancestrales.

Tramitar la adjudicacion gratuita de la
posesion de las tierras y territorios
ancestrales.

Preservar, mantener y
difundir el patrimonio
arquitectonico, cultural y
natural

Interculturalidad

Promover y auspiciar las
celebraciones tradicionales de
conformidad con el calendario
propio de cada comunidad y
pueblo.

Desarrollar actividades para mantener,
proteger, recuperar y preservar os lugares y
rituales sagrados.

Prestar servicios publicos
(agua potable,
alcantarillado)

Interculturalidad

Instalar en las comunidades
servicios de agua para consumo
humano y para riego; medios de
saneamiento, mecanismos de
disposicion de desperdicio, y vias
seguras, con pertinencia cultural
y contando con la participacion
de las mismas comunidades en la
implementacion de tales
Servicios.

Implementar los servicios basicos

en las comunidades para que puedan vivir en
un ambiente sano, ecolégicamente
equilibrado, libre de contaminacion y en
armonia con la naturaleza.

Planificar, controlar y regular
el transito y el transporte
terrestre

Interculturalidad

Asegurar medidas de transito y
medios de transporte terrestre
adaptados a la diversidad de
requerimientos de la vida
comunitaria, con especial
atencion a las necesidades

de transporte escolar.

Planificar, construir y
mantener la infraestructura
fisica y los equipamientos
de educacion y salud, asi
como los espacios publicos
destinados al desarrollo
social, cultural y deportivo

Interculturalidad

Garantizar que la infraestructura,
el equipamiento y el entorno
publico para la educacion, la
salud y la vida comunitaria
respondan a las realidades de los
pueblos y nacionalidades, tengan
pertinencia cultural y cuenten con
los servicios necesarios para su
buen funcionamiento.

Gestionar proyectos para proteger, construir
y mantener los espacios fisicos y los
equipamientos de educacion y salud con
ciencias, tecnologias y saberes ancestrales.
Gestionar proyectos para recuperar,
promover y proteger los

lugares sagrados.

Gestionar los servicios de
prevencion, proteccion,
socorro y extincion de
incendios

Interculturalidad

Establecer politicas y
mecanismos

de prevencion en movilizacion,
acogida e insercion ante el
desplazamiento de las personas
por efectos del cambio climético,
desastres naturales y otros
fenémenos naturales

Garantizar los derechos de las personas, las
colectividades y la naturaleza.




Habitat y vivienda

Interculturalidad

Dotar a las comunidades rurales
de

condiciones adecuadas para el
desarrollo

de una vida sanay segura:
agua, saneamiento, vialidad.

Implementar los

sistemas de proteccién
integral del canton (...),

lo cual incluird la
conformacién de consejos
cantonales, juntas
cantonales y redes de
proteccién de derechos de
los grupos de atencién
prioritaria

Interculturalidad

Desarrollar medidas que
garanticen la capacidad
jurisdiccional de las autoridades
de las comunidades, pueblos y
nacionalidades, de conformidad
€OoNn Sus mecanismos y
tradiciones propias, en el marco
del respeto a los derechos
humanos y en acatamiento a las
disposiciones la Constitucion y
las leyes.

Organizar y financiar un Consejo Cantonal
para la Proteccién de los Derechos
consagrados en la Constitucion y los
instrumentos internacionales de derechos.

Proteccioén integral de
derechos

Interculturalidad

Desarrollar las medidas previstas
en el Cédigo Orgéanico de
Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion
(Cootad) para configurar los
espacios territoriales apropiados
para el pleno ejercicio de los
derechos de las nacionalidades y
pueblos.

Garantizar la participacién de las personas,
comunidades, pueblos y nacionalidades en la
formulacién, ejecucion, evaluacién y control
de las politicas publicas y servicios publicos.

Agenda Nacional para la lgualdad de Discapacidades:

Es una condicion que ha estado latente en nuestra sociedad, las formas de entender la

discapacidad han variado conforme a un proceso historico de evolucion de modelos o

enfoques, partiendo de un modelo tradicional en que la persona con discapacidad era

atendida por compasién. Luego se pasé a un enfoque médico o de rehabilitacién donde se

equipara a la discapacidad con enfermedad y que debe ser atendido desde el area de salud.

A partir de la década de los 90, se comprende a la discapacidad desde un enfoque de

derechos humanos y autonomia personal. En este contexto, se reconoce a la discapacidad

como un concepto que evoluciona y que resulta de la interaccién entre las personas con

deficiencias y las barreras debidas a la actitud y al entorno que evitan su participacion plena

y efectiva en la sociedad, en igualdad de condiciones con los demas.

Agenda Nacional para la Igualdad de Discapacidades:

COMPETENCIA

ENFOQUE

POLITICAS

ACCIONES

Gestion de la cooperacion
internacional

Discapacidades

Fortalecer la gestion de los GAD
para mejorar el trabajo con los
grupos de atencion prioritaria.

Incorporar los enfoques de igualdad en la
intervencion de los GAD (PDOT).
Promover la participacion de las personas
con discapacidad en la elaboracion,
ejecucion, seguimiento y evaluacion del
PDOT.




Planificar el desarrollo
cantonal y formular el
PDOT

Discapacidades

Fortalecer la gestion de los GAD
para mejorar el trabajo con los
grupos de atencién prioritaria.

Incorporar los enfoques de igualdad en la
intervencion de los GAD (PDOT).
Promover la participacion de las personas
con discapacidad en la elaboracién,
ejecucioén, seguimiento y evaluacion del
PDOT.

Preservar, mantener y
difundir el patrimonio
arquitectonico, cultural y
natural

Discapacidades

Fomentar el arte y la cultura para
personas con discapacidad.

Promover la participacion de artistas y
gestores culturales con discapacidad en
proyectos artisticos y culturales.

Planificar, construir y
mantener la vialidad urbana

Discapacidades

Impulsar el disefio universal y la
accesibilidad al medio fisico en la
infraestructura publica y privada
con acceso al publico.

Implementar normativa técnica de
accesibilidad en la infraestructura
publica nueva.

Prestar servicios publicos
(agua potable,
alcantarillado)

Discapacidades

Impulsar el disefio universal y la
accesibilidad al medio fisico en la
infraestructura publica y privada
con acceso al publico.

Implementar normativa técnica de
accesibilidad en la infraestructura publica
nueva.

Planificar, controlar y
regular el trénsito y el
transporte terrestre

Discapacidades

Fomentar el transporte publico
inclusivo para personas con
discapacidad y movilidad
reducida.

Fomentar alternativas de sistemas

y medios de transporte publico adaptados
para personas con discapacidad y movilidad
reducida. Impulsar acciones afirmativas en el
transporte publico para personas con
discapacidad y movilidad reducida.

Fomentar la construccion de terminales

y estaciones accesibles dentro del sistema de
transporte publico.

Planificar, construir y
mantener la infraestructura
fisica y los equipamientos
de educacion y salud, asi
como los espacios publicos
destinados al desarrollo
social, cultural y deportivo

Discapacidades

Impulsar el disefio universal y la
accesibilidad al medio fisico en la
infraestructura publica y privada
con acceso al publico.

Fortalecer el conocimiento y la aplicacion de
la normativa técnica de accesibilidad.
Implementar normativa técnica de
accesibilidad en la infraestructura publica
nueva.

Gestionar los

servicios de
prevencion, proteccion,
socorro

y extincion de

Discapacidades

Fortalecer la prevencién y gestion
de riesgos para personas con

Crear procedimientos para
prevenir y reducir riesgos en las
personas con discapacidad, en
situaciones de riesgo y emergencia

incendios discapacidad. humanitaria.
Fortalecer las normativas locales
Turismo Discapacidades Promover espacios publicos para garantizar que se consideren

adecuados, incluyentes y de
calidad para las personas adultas
mayores.

las especificidades y necesidades
de las personas adultas mayores en el
espacio publico.

Habitat y vivienda

Discapacidades

Promover e impulsar el derecho a
vivienda accesible para personas
con discapacidad y sus familias.

Fortalecer el conocimiento y la aplicacion de
la normativa técnica de accesibilidad.
Impulsar programas de vivienda inclusiva.




Implementar los
sistemas de proteccién

integral

del cantén (...), lo cual

incluira Fortalecer la gestiéon de los GAD | Fortalecer los procesos de gestion

la conformacién de consejos | Discapacidades para mejorar el trabajo con los y atencion de los consejos cantonales de
cantonales, juntas grupos de atencion prioritaria. proteccion de derechos.

cantonales y redes de
proteccion de derechos de
los grupos de atencion
prioritaria

Ampliar la cobertura de servicios
de proteccidn social para personas con
discapacidad y sus familias.

Fortalecer la cartera de

Proteccion integral de programas servicios de

Discapacidades proteccion social para personas - .
derechos ; ; Mejorar la atencion en los centros de
con discapacidad y sus - .
familias proteccion social para personas con

discapacidad y sus familias.

Agenda Nacional para la Igualdad de Movilidad Humana:

La movilidad humana implica el reconocimiento de tres principios superiores para la
proteccion de las personas en situacion de movilidad, establecidos en la Constitucién y en la
Ley Organica de Movilidad Humana, que deberan ser la base para la construccion de la
politica publica migratoria nacional: i) ninguna persona puede ser calificada como “ilegal’; ii)
derecho a la libre circulacion: implica el ejercicio de una circulacion libre por parte de personas
nacionales y extranjeras dentro del territorio ecuatoriano; iii) ciudadania universal: hace
referencia al reconocimiento de la “potestad del ser humano para movilizarse libremente por
todo el planeta, e implica la portabilidad de sus derechos, independientemente de su

condicion migratoria”. (LOMH, Cap. 1, art 2).

Agenda Nacional para la Igualdad de Movilidad Humana:

COMPETENCIA ENFOQUE POLITICAS ACCIONES

Gestionar asistencia financiera y
técnica para el proceso de formulacién
de politicas publicas locales en temas
de movilidad humana. Establecer
acuerdos de cooperacion fronteriza

a fin de implementar mecanismos y
procesos que garanticen una migracion
segura y ordenada, el fortalecimiento
de gobiernos locales con politicas de
inclusion e integracion de las personas
en movilidad humana.

Promover apoyo eficaz, oportuno
Gestion de la cooperacion - ertinente de la cooperacion

. . p Movilidad humana yp - 'p_
internacional internacional en tematicas de
movilidad humana.




Planificar el desarrollo
cantonal y formular el
PDOT

Movilidad
humana

Sensibilizar y fortalecer la
capacitacion

a los servidores publicos

sobre la normativa vigente, las
garantias y corresponsabilidad
entre sociedad y Estado,
establecidas

a favor de las personas en
movilidad, con el fin de asegurar
el cumplimiento del principio de
no discriminacién en la atencién y
gestién publicas.

Incluir en los procesos de formacién
y sensibilizacién sobre movilidad

humana a inmigrantes, para fomentar
la corresponsabilidad en la aplicacion
de la norma que regulariza su condicién

migratoria en el pais.

Preservar, mantener y
difundir el patrimonio
arquitectonico, cultural y
natural

Movilidad humana

Promover procesos que logren
mayores

niveles de integracion social

y cultural entre los extranjeros y
las

comunidades de acogida.

Crear espacios para la realizacion
de demostraciones

artisticas y culturales de los ciudadanos

inmigrantes y personas
en proteccion internacional que
habitan en Ecuador.

Planificar, construir y
mantener la
infraestructura

fisica y los equipamientos
de educacion y salud, asi
como los espacios
publicos destinados

al desarrollo social,
cultural y deportivo

Movilidad humana

Crear espacios comunitarios de
integracion entre personas en
situacion

de movilidad humanay
comunidades

de acogida, para propiciar
encuentros multiculturales.

Construir espacios deportivos
como espacios de integracion
entre las personas en situacion
de movilidad humana en nuestro
pais y en comunidad de acogida.

Gestionar los servicios de
prevencion, proteccion,
socorro y extincion de
incendios

Movilidad humana

Establecer politicas y
mecanismos

de prevencion en movilizacion,
acogida

e insercién ante el
desplazamiento

de las personas por efectos
del cambio climatico, desastres
naturales

y otros fenémenos naturales

Coordinar con el sistema de gestion
de riegos la incorporacién

de politicas publicas, protocolos
de atencion y prevencion de
vulneracion a las personas en
situacion de movilidad humana.

Turismo

Movilidad humana

Crear programas de atraccion de
inversion, que difundan e
impulsen

oportunidades de inversion
nacionales

gue sean atractivas para los
emigrantes ecuatorianos e
incentiven

el retorno.

Desarrollar mecanismos que permitan

el acceso al crédito para
emprendimientos a migrantes
retornados y a fondos concursables
para asociaciones de

personas en movilidad humana.

Habitat y vivienda

Movilidad humana

Fortalecer mecanismos de control
para evitar la especulacion de
precios

en el mercado, generado por

la capacidad de gasto de
personas

extranjeras privilegiadas en el
acceso

a bienes y servicios.

Generar mecanismos para
garantizar los derechos de

las personas en movilidad,

sin considerar su condicion
migratoria, en los contratos
de arrendamiento de vivienda.
Coordinar con el sistema
financiero la generacion de

mecanismos que permitan el acceso

al crédito para la vivienda a
todas las personas en movilidad
humana.




Implementar los sistemas
de proteccion

integral del canton (...),

lo cual incluird la
conformacién de consejos
cantonales, juntas
cantonales y redes de
proteccion de derechos
de los grupos de atencion
prioritaria

Movilidad humana

Iniciar un proceso de
fortalecimiento,

sensibilizacion y capacitacion

a los consejos cantonales de
proteccion de derechos para que
incorporen y promuevan el
ejercicio

de derechos con el enfoque de
movilidad humana, en territorio.
Creacion de redes de proteccién
de

derechos en territorio, con el fin
de

ofrecer proteccion a las personas
en situaciéon de movilidad
humanay

sus familias provenientes de
zonas

de conflictos y crisis humanitaria.

Crear y fortalecer servicios de
asesoramiento juridico gratuito

a personas en situacion de
movilidad humana en temas

de vulneracion de derechos

y procesos migratorios.
Posicionar en los espacios de
integracion local la discusion sobre
la restitucion de derechos, la

no re-victimizacion y la inclusion
social de la victima de los delitos
de trata de personas y trafico
ilicito de migrantes.

Proteccion
integral de
derechos

Movilidad
humana

Promover la creacion,
implementacion,

monitoreo y seguimiento de
politicas publicas enfocadas a la
lucha contra la xenofobia y todo
tipo

de discriminacion, que impulsen
la

integracion y la inclusién de las
personas

en movilidad y que involucren

a todos los sectores de la
sociedad.

Creacion de redes de proteccion
de

derechos en territorio, con el fin
de

ofrecer proteccion a las personas
en situaciéon de movilidad
humanay

sus familias, provenientes de
zonas

de conflictos y crisis humanitaria.

Fortalecer los mecanismos

de control de mensajes discriminatorios
en los medios

de comunicacién y generar
espacios de capacitacion

para los comunicadores en el
ambito de la movilidad humana.
Generar espacios para la
socializacion y difusion de las
consecuencias de la migracion
riesgosa y fortalecer las campafias
de prevencion.

4. SEGUIMIENTO Y EVALUACION

Permite una revision permanente del proceso de implementacién del Plan de Trabajo para la

toma de decisiones adecuadas y oportunas, la eficiencia de los procesos, la optimizacion de

recursos y el cumplimiento de las metas, sobre la base de la informacién que genere el GAD.

Para el efecto, se debe considerar lo siguiente:

o Identificar el alcance, es decir los componentes del PDOT y otros instrumentos

complementarios que se consideren importantes para su gestion (metas del PDOT,

programas/ proyectos, entre otros) y la periodicidad.

e Establecer un equipo técnico responsable, el cual no deberia ser juez y parte; es decir,

intervenir en la implementacion del Plan de Trabajo y luego en el seguimiento de este.




o Detallar los productos resultantes del proceso de seguimiento y evaluacion, el
contenido de cada uno y las fuentes de informacion.

e Socializar los resultados del seguimiento y evaluacion a la ciudadania, de forma clara
y transparente.

e Incluir los resultados en el informe de rendicion de cuentas que se presentan

anualmente de conformidad con el marco normativo vigente.
5. MECANISMOS PERIODICOS Y PUBLICOS DE RENDICION DE CUENTAS

Es preciso contemplar actividades, responsabilidades y recursos que permitan transmitir a la

poblacion, los objetivos y resultados del proceso para su participacion y apropiacion.

Se sugieren algunas acciones para implementarla:

e Disefiar la estrategia en relacion a las actividades que emprenda el equipo
responsable de la ejecucion del Plan de Trabajo, y comunicarlas oportunamente.

e Vincular la estrategia de comunicacion con la participacion ciudadana para generar
espacios de informacion, consulta y acuerdos que legitimen el proceso.

o Considerar los diferentes grupos poblacionales que habitan en el territorio, incluidos
los grupos de atencidn prioritaria y asi lograr una participacion y respuesta efectiva.

e Considerar mecanismos de gobierno abierto para que la informacion sea accesible a
la ciudadania y facilite su participacion.

e Acudir a herramientas multimedia para la difusién sobre todo en el area urbana. Para

el area rural considerar mecanismos de comunicacion alternativa.



Como constancia de lo aqui expuesto, suscribo

E ARTURO MORENO MARTINEZ
CANDIDATO A ALCALDE

JAI
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RESPONSABILIDAD

El presente Plan de Trabajo es de responsabilidad de la abajo firmante, JAIME ARTURO
MORENO MARTINEZ, candidato a la Alcaldia del cantén CUENCA por la Alianza “Azuay

Primero” 82-62.
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JAIME ARTURO MORENO MARTINEZ
CANDIDATO A ALCALDE

HENRY FERNANDO COELLAR PAREDES, Procurador Comun de la Alianza “Azuay
Primero” 82-62.

CERTIFICO:

Que el presente Plan de Trabajo corresponde a la candidatura de la Alcaldia del canton
CUENCA, por la Alianza “Azuay Primero” 82-62.

Es todo cuanto puedo certificar en honor a la verdad.

Atentamente,

bl ez 2777

DR. HENRY FERNANDO COELLAR PAREDES
PROCURADOR COMUN DE LA ALIANZA “AZUAY PRIMERO” 82-62.



