ALIANZA AZUAY YAl

PLAN DE TRABAJO DE LA DIGNIDAD DE: ALCALDE CANTON CUENCA

CANTON: CUENCA
PROVINCIA: AZUAY
CANDIDATOS: Alcaldia Cantén Cuenca

PAUL ERNESTO CARRASCO CARPIO | ALCALDIA CANTON CUENCA J

1. DIAGNOSTICO SITUACIONAL DEL CANTON CUENCA

La ciudad de Cuenca, llamada oficialmente Santa Ana de los Cuatro Rios de Cuenca,
es la capital de la provincia del Azuay, esta ubicada al sur del pais en la sierra centro
(hoya del rio Paute) a una altitud de 2550 metros sobre el nivel del mar, posee un clima
lemplado de 16.3 °C en promedio. Su poblacién de acuerdo al ltimo ceso es de 659.317
habitantes, siento la tercera ciudad mas poblada del Ecuador (después de Quito y
Guayaquil). Fundada el 12 de abril de 1557, la ciudad ha mantenido un crecimiento
sostenido. A pesar del centralismo absorbente los cuencanos se han buscado maneras
para que la ciudad se desarrolle en los campos: educativo, cultural, industrial, artesanal
y en multiples emprendimientos familiares y de pequefia y mediana empresa, lo que le

ha permitido posesionarse como un importante centro administrativo, financiero y
comercial del pais.

Debido a la conservacion del patrimonio arquitecténico fue declarada per la UNESCO,
como ciudad patnimonio cultural de la humanidad, ello, sumado a la belleza paisajistica,
ha incidido para que se conslituya en uno de los destinos turisticos preferidos por

nacionales y extranjeros, este es un potencial que aun no ha sido aprovechado en toda
su magnitud.

Cuenca es |a ciudad del Ecuador que cuenta con la mayor cobertura en lo que se refiere
a la dotacion de servicios basicos, mas del 98% de la poblacitn tiene acceso a agua
potable, energia eléctrica, alcantarillado, alumbrado publico, recoleccién de desechos:
ello, sumado a las caracteristicas anteriormente sefaladas, ha generado un fendmeno
migratorio muy interesante ya que ha sido escogida como residencia permanente de
nacionales y de extranjeros provenientes de Estados Unidos, Europa y Australia,
principalmente. Esie es un aspeclo que ha redundado positivamente en la diversidad
étnica y cultural de Ia ciudad, produciéndose un sincretismo que, de ser bien



aprovechado convenienlemente, puede constituirse en un importante factor de
desarrollo de la urbe, en todos los aspeclos.

De acuerdo a lo dispuesto en la Constitucién Politica del Ecuador el cantén Cuenca esta
regido por la Municipalidad que se conslituye en un espacio de gobierno autonomo
descentralizado, GAD, encabezado por un alcalde que liene bajo su responsabilidad la
€jecucion de las politicas pablicas y de un cuerpo edilicio conformado por concejales
cuya funcion es legislar y fiscalizar. Entre otras funciones el GAD Municipal tiene bajo
su responsabilidad la elaboracién y aprobacién de un Plan Operativo Anual y
Presupueslo, sujetdndose a las atribuciones que le otorga la Constitucion de la
Republica del Ecuador, el Cédigo Orgéanico de Finanzas Publicas, el Cddigo Organico
de Organizacién Territorial Aulonomia y Descentralizacién, la Ley Organica de
Participacion Ciudadana y demaés leyes conexas. De acuerdo con estos marcos legales
y como Gobierno Auténomo Descentralizado |a municipalidad de Cuenca debe generar
sus propios recursos financieros y, ademas, participar de las rentas del Estado, cuyas
asignaciones seran “predecibles, direclas, oporlunas y automaticas”. Los recursos
financieros se conduciradn de forma sostenible, responsable y transparente y procuraran
la estabilidad econémica.

Enfocindonos a la siluacidn econdmica de la Municipalidad de Cantén Cuenca
debemos sefialar que para el 2022 el monfo presupuestado ha sido de 215.885.177
USD. de esta cifra los rubros mas altos estan dingidos a inversion en obras pablicas
($115.225.436), a bienes y servicios de consumao para la inversién (18.631.700), a
amortizacién de deuda (17.914.470) y a personal (11.857.665). No ha sido posible
obtener dalos sobre el porcentaje de ejecucién presupuestaria hasta lo que va del
presente afio, pero, por la experiencia de afios anleriores con la presente
administracion, se conoce que la ejecucidn presupuestara no ha llegado a porcentajes
aceplables, de lo que se puede deducir que no existen iniciativas para desarrollar planes
y proyectos que redunden en beneficio de la poblacion como: obra piblica
(infraestructura vial, sanitaria, alcantarillado, mantenimiento de calles, parques, jardines
y demas espacios publicos, etc.); programas de desarrollo social, en areas
organizativas, cullurales, de la salud, fomento de emprendimientos, recreacion, etc. La
baja ejecucion presupuestaria es un indicador de la ausencia de planificacion y
elaboracion de proyectos, debido a la inexperiencia en gestién pdblica que ha
caracterizado al burgo maesire y a su equipo de trabajo. El presupuesto de la
Municipalidad de Cuenca puede cubrir un alto porcentaje de los requerimientos de la
urbe siempre y cuando su ejecucion esté basada en la determinacion de prioridades,
definidas a través de estudios que cuenten con la participacidn y el aval de la pablacién,
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de manera que se puedan generar proyectos de calidad que alerricen en obras
sostenibles y sustentables que perduren en el tiempo. En resumen, la gestién
economica del GAD municipal presenta serias deficiencias a causa de la improvisacién,
la inexperiencia, la incapacidad para conformar un equipo técnico — asesor en el campo
financiero que permita una ejecucion presupuestaria eficiente y acorde con las reales
necesidades de la ciudad.

En el campo politico la municipalidad de Cuenca se ha caraclerizado por una suerte de
indefinicion ideoldgica, pues, tanto el alcalde como la mayoria de ediles han llegado a
estos espacios huérfanos de un norte politico - ideolégico que les permila definir con
claridad los objelivos de su gestion y establecer los lineamientos basicos en los que se
sustentara. Esta orfandad de propdsitos, metas y de lineamientos politico-
administrativos, se han visto reflejados en una gestién andrquica, carente de una
planificacién técnica, que no es mAs que consecuencia de la inexperiencia en la
administracién de la cosa plblica. Se evidencia una incapacidad para conformar equipos
técnicos con la suficiente experticia para desarrollar planes y proyectos dirigidos al
progreso integral de la urbe. Hay, indudablemente, una falta de liderazgo por parte del
primer personero municipal, su poca capacidad de negociacién y la escasa iniciativa
para generar espacios en |os que aclores politicos y de la sociedad civil (empresario,
gremios, universidades, trabajadores, comerciantes, efc.) se encuentren para
intercambiar opiniones que luego le permitan a la alcaldia implementar politicas desde
una vision mas amplia, ha sido practicamente nula. Un ejemplo de esta suerle de anomia
administrativa es la tardia aprobacién del PDOT y PUGS, gque entrara en vigencia
faltando poco menos de un afio para que concluya el pericdo de la actual administracion.
La ausencia de estas dos herramientas esenciales para el manejo de la urbe, por mas
de tres anos, ha sido una de las causas de la improvisacion, que ha caraclerizado a la
actual administracién, cuya gestion se halimitado a la terminacién de obras iniciadas en
administraciones anteriores. A todo lo expuesto se deberia sumar la falta de compromiso
con la ciudad de la mayoria de los concejales y concejalas, cada quien a tirado para su
lado, entorpeciendo adn mas la gestion del GAD municipal. Salvando honrosas
excepciones, los ediles no han aportado ni han constituido un soporte, como deberia
ser, en la elaboracién de los planes, proyectos y ordenanzas que la ciudad requeria.
Como se puede apreciar, el entorno politico en el que se la municipalidad se
desenvuelve es muy precario y si la ciudad no ha caido en un estancamiento se debe a
la actitud proactiva de su gente, de los sectores organizados de la sociedad civil, del
sector empresarial, de los gremios, de los comercianles, etc. que han continuado



conlribuyendo al progreso de |a urbe, al margen de un gobierno municipal deficiente,
que a meses de finalizar su periodo cuenla apenas con el 16% de respaldo a su gestién.

La ciudad de Cuenca es una urbe que se precia de contar con un alto desarrollo social,
la composicion de su poblacién caracterizada por un matiz vario pinto en todos los
aspectos (econdmico, élnico, de género, profesional, elc.), el buen nivel educativo y
cultural y los bajos niveles de pobreza extrema, han sido factores para que, por
idiosincrasia, los cuencanos estemos empefados en "poner nuestro granito de arena”
en la construccién de una ciudad en la que se pueda vivir con dignidad. Seria falso
afirmar que la ciudad carece de problemas sociales, sin embargo, estos no se han
desarrollade en la dimension de otras urbes de similares caracteristicas, en lo que al
numero de habitantes se refiere. Los cuencanos en su gran mayoria eslan conscienles
de la rfiqueza de su patrimonio natural y cultural ello ha permitido que en esta urbe si se
pueda hablar de un desarrollo sostenible.

Expuesta asi la situacién se podria interpretar que, en el aspecto social, la ciudad de
Cuenca no liene mayores problemas, por el contrario, al igual que cualquier urbe,
existen una serie de conflictos sociales los mismos que estdn relacionados
principalmente con: subempleo, acceso a la salud, vivienda, educacidn, movilidad,
disposicion adecuada de espacios publicos (principalmente mercados de viveres),
sequridad, entre otros, que si bien no han eclosionado exigen una atencién oportuna y
urgente, en la gue la municipalidad juega un papel decisivo porque es la entidad
responsable de liderar los cambios y generar politicas destinadas a mitigar los conflictos
sociales de la urbe. Cuenca no esta al margen de conflictos recientes generados por la
migracion (principalmente de venezolanos) y la presencia del narcolréfico, que si bien
no tienen la misma incidencia que en ofras urbes, principalmente de la cosla, en los
ultimos tiempos se ha experimentado una presencia cada vez mas fuerte, que se
evidencia en actos delincuenciales como asaltos, sicarialo, robos a viviendas, extorcion,
micro trafico, prostitucidn. Eslas lacras sociales tienen que ser abordadas acorde a la
gravedad que represenlan para la convivencia social; la municipalidad esta llamada a
cumplir un rol decisivo en el combale a estas lacras sociales. obviamente, en
coordinacion con otras entidades estatales y organizaciones de la sociedad civil,

En la ciudad de Cuenca, al igual que en el resto del pais, no se cuenta con una
evaluacion integrada y aclualizada del Sistema Nacional Descentralizado de Proteccion
de la Nifiez y Adolescencia. Igual sucede con las discapacidades, las personas adultas
mayores y la violencia contra las mujeres. La municipalidad no ha logrado que estos
cuatros sislemas tengan una relacién con los Consejos Nacionales para |a Igualdad. Las



iniciativas para el trabajo entre la institucicnalidad y la sociedad civil, que en periodos
anleriores si se realizaba, asi sea con limilaciones, en la actualidad es nula, ello ha
redundado para que la institucionalidad (municipio) no tenga una respuestas para la
garantia de derechos; el Sislema de Inclusién y Equidad Social {SIES) que debia
estructurar un sistema de proteccion de derechos, no ha cumplido con sus obligaciones
y desde la municipalidad nada se ha hecho para que se estructure un sistema de
proleccion a pesar que la Constitucion es clara respecto a la rectoria del ejecutivo central
y los gobiernos auténomoes, al respecto. Si bien es cierto que las responsabilidades
centradas en el ejecutivo han limitado la posibilidad de lomar decisiones a nivel local, el
GAD municipal si podria generar iniciativas para crear consejos locales de proteccion,
pero en el caso de Cuenca, la municipalidad no ha valorado la necesidad, utilidad y
ventaja de estos consejos. Todo ello ha redundado en una desconfianza, apatia y
desarticulacién de los actores sociales.

En conclusion, no se han construido propuestas para la garantia y proteccién de
derechos desde lo local, con involucramiento de la comunidad, de manera gque se
asegure el derecho al acceso a servicios sociales basicos y universales, pero esto es
imposible si no se establecen protocolos que respondan a necesidades concretas de la
poblacién y no al clientelismo, como ha sucedido con la administracién actual. En
definitiva, no se ha valorado la necesidad de generar politicas en pro del bienestar
colectivo, creando estructuras institucionales y sociales distintas a las existentes.

En el ambito ambiental, la situacién de Cuenca presenla un panorama muy preocupante
que pone en riesgo la posibilidad de converlirse en una ciudad intermedia ordenada y
sustentable, bajo un modelo de autonomia y soberania territorial que se gobierme de
forma mancomunada participativa y eficiente y garantice la proteccidon de sus recursos
naturales y su riquisimo ecosistema, marcado principalmente por sus cuencas
hidrograficas. El objetivo de hacer de Cuenca una comunidad cantonal con justicia
territonial en la que se garantice y preserve su patrimonio natural como requisito basico
para su desarrollo soslenible, parece alejarse debido a una sene de amenazas, siendo
la principal las concesiones mineras en zonas de extrema sensibilidad ecolégica como
son los humedales, a lo que se suma la ausencia de politicas sociales integradoras que
permitan cumplir con los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) para enfrentar los
efectos del cambio climatico. El trabajo de la municipalidad en esta area ha dejado
mucho que desear por la ausencia de un regimen especial de manejo medicambiental,
en especial de los rios y de territorios rurales de paramo y circundantes a los bosques
proteclores, que garantizan el riego y la dotacidén de agua potable. La inaccidn de las
autoridades cantonales ha puesto en peligro la vocacion de Cuenca de conslituirse en
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capital regional de reserva de la bidsfera del macizo del Cajas, procurando la
sostenibilidad de la zona de los paramos, fuentes de agua y boques protectores, no solo
de la ciudad sino de la provincia, este seria un recurso estratégico que le permitiria

constituirse en eje energético del pais y contribuir significativamente a la calidad de vida
de su genle,

Es de anotar que tanto las anleriores como la actual administracién municipal no han
sido capaces de hacer respetar la prohibicién de explotacién minera a gran escala en
zonas de recarga hidrica de los rios Tarqui, Yanuncay, Tomebamba y Machangara;
habiendo incluso un pronunciamiento popular a través de una consulta, en la que el 80%
de la poblacion se manifestd en contra de la aclividad minera en estas zonas; la
Direccidn de Control Municipal, la comisidn de gestion Ambiental y ETAPE EP nada han
hecho a pesar que esta dentro del Aambito de sus competencias. El hecho de no adoptar
acciones oportunas puede acarrear consecuencias nefastas no solo para Cuenca sino
para la reqion.

Otro problema ambiental que requiere solucidn urgente es la movilidad, el parque
automotor de Cuenca ha crecido de forma desmesurada y ello se debe a la inexistencia
de politicas para resolver el problema de movilidad interna creando un sistema de
trasporte publico e integrado eficiente, que utilice energias limpias.

Por tltimo, la municipalidad no ha desarrollado programas de educacién ambiental
dirigidos a la poblacién que permitan despertar una conciencia ecoldgica y valorar el
manejo sustentable de los recursos naturales. El PDOT y PUGS que entraron en
vigencia al final del actual periodo tienen necesariamente que ser revisados por la
siguiente administracién con el fin de fortalecer los aspecios referentes a la defensa y
conservacion del medio ambiente, de manera que el patrimonio natural de la ciudad sea
preservado en toda su integridad.

2. MARCO POLITICO FILOSOFICO: LA DEMOCRACIA PARA LA CONVIVENCIA

2.1. Introduccién

No hay posibilidad ninguna de definir y aplicar con éxito politicas (publicas y privadas)
que no consideren y abracen la diversidad, la diferencia, y la participacién social y
politica de dicha diversidad para construir la unidad y producir escenarios propicios para

redimir la exclusién y fomentar la equidad.



Los y las ecuatorianas, asi como los y las cuencanas, necesitamos de forma urgente
replantear los desafios que se presenian para |a def nicidn y creacién de un futuro en el
que la convivencia social esté guiada y transversalizada por principios, civicos, éticos y
solidarios. Para ello es preciso reconfigurar los imaginarios sociales acerca de las
diferencias que habitan los cuerpos y los territorios. Sin esta posibilidad de constantes
cambios no seria posible impulsar la evolucion humana.

Uno de los cambios mas basicos y urgentes, se relaciona con la necesidad de reconocer
que somos diversos/as y que por tanto diversas son nuestras experiencias de vida,
nuestras demandas e intereses. Si no hubiéramos aceptado las realidades diferentes
con las que coexistimos, no hubiéramos podido incidir muchas veces con éxito en
cambios profundos de la sociedad mundial, como: el reconocimiento del voto para las
mujeres, €l matrimonio igualitario, el aborto legal, sequro y gratuito, el reconocimiento
de los derechos de los pueblos ancestrales, a la naturaleza como sujeto de derechos,

el derecho animalista, elc.

Y el segundo gran cambio liene que ver con la necesidad de impulsar, motivar, apoyar
la participacién de esas diversidades para lograr un mayor grado de organizacién e
integracién, pues cuando los individuos se agrupan y se organizan con el fin de intervenir
directamente en asuntos que afectan su calidad de ciudadanos diversos, la
gobernabilidad se vuelve un estilo de vida democratico y responsable.

El objetivo de integrar mejores y mayores elementos civilizatorios en nuestra vida
personal e institucional, es el de lograr una vida armdnica, una convivencia pacifica. Por
ello, el desarrollo de la politica filoséfica de lo que hemos denominado la Democracia
parala Convivencia, tienen que ver con la forma en la que podemos relacionamos entre
personas y con las instituciones, Ello demanda una gran voluntad para participar y para
abrir la mente para abrazar al otro, a la otra.

La convivencia civilizada, (léase arménica) de las diversidades, es por tanto la meta,
pero ello demanda construir los elementos previos que permitan dicha convivencia, que
en palabras de Babbilt, (2002) es ‘el reconocimiento reciproco de la condicion y los
derechos del olro como ser humano, el desarrollo de una perspecliva justa e inclusiva
para el futuro de cada comunidad y la implementacion del desarrollo econdmico, social,
cultural o politico entre comunidades antenormente divididas” (p. 17).

Los conceptos de la Democracia para la Convivencia, rebasa el imaginario de "tolerancia
a lo diferente o distinto® para incorporar la igualdad y la interdependencia como la fuerza
potencial que surge del reconocimiento de la diversidad. La convivencia es por tanto un



proceso a dinamizarse y un objetivo a conseguir para impulsar sociedades que se erigen
armoniosamente abrazando la diversidad.

La denominada Democracia para la Convivencia, que es el marco en el cual se
desarrollan las propuestas del Plan de Gobierno para la alcaldia de la Ciudad de
Cuenca, (2023-2027) se integra e impregna de conceptos que emergen desde las

experiencias que Paul Carrasco dinamiza al frente de ires administraciones al frente de
la Prefectura del Azuay.

‘La Democracia para la Convivencia estd concebida como condicion y
consecuencia, a la vez, para la construccidn de una sociedad justa y respeluosa
de los derechos de las personas y de la naturaleza, en la que la verdad y la justicia
marquen el ordenamiento social, politico, juridico y garantice la participacién de
lodos/as, sin distincién de ninguna naturaleza. Una sociedad en la que la
diversidad no nos divida sino nos enriguezca. Planteada desde la diversidad, la
Democracia para la Convivencia necesariamente debe permmear todos los
ambitos y dreas del quehacer humano: la vida personal, la vida familiar, la vida en
comunidad; as/ como la préctica politica, la participacion social, la economia y los
constructos culturales. Es transversal en la vida de las personas y de las
instituciones(Carrasco, 2016, pag. 45).

El objetivo central de la Democracia para Ia Convivencia es constituir un sistema social

que permita a las y los ciudadanos, en todos los espacios de convivencia, alcanzar un
nivel de conciencia social que les faculte a entender la democracia como la oportunidad
para ejercer los derechos conquistados y para cumplir con las obligaciones, de forma
conscienle, autonoma, libre e informada; respetando el legitimo derecho de cada quien
a escoger aquello que piensa le hara feliz.

La Democracia para la Convivencia es representada graficamente por una estructura
piramidal. asi, la base de la piramide lo configura un cuadrado que representa el
empoderamiento ciudadano, esla base garanliza la sostenibilidad de la supra
estructura que se erige sobre ella, la misma que esta conslituida por cuatro caras que
representan los ejes estrategicos: la organizacion social y la participacién ciudadana,
los derechos y liberlades, la construccidn de temntorios élicos y auténomos, el modelo
social de produccién y la eco democracia.

Esta piramide culmina en un védice que representa la cohabitacién o convivencia,
entendida como “la posibilidad real de convivir en medio de la diversidad y el respeto a
los derechos de lodas las personas, perfeccionando constantemente la democracia, de
manera que elfo permita a todos los miembros de la sociedad el goce pleno de su
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libertad y un estado de bienestar, producto de su realizacién como seres humanos. Es
en la convivencia en donde se materializa el verdadero poder popular, que debe irradiar
a toda la estruclura de la pirdmide social y concretarse en los diferentes componentes
de la Democracia para la Convivencia”. La consciencia social est4 en la cispide de la
piramide social, es el objetivo mas alto, es el fin superior,

Figura 1. Democracia para la convivencia Perspectiva 1

CONCEMCIA YOOAL

Figura 2. Democracia para la convivencia Perspectiva 2

COMCE MlIA SOCTAL

El modelo planteado tiene “un cardcter integral e integrador y no estd pensado para

aplicario tnicamente en una comunidad, un cantén, una provincia o una region, tiene
necesariamente que constiluirse en un plan nacional de gobiemo, en una politica de
Eslado, que se replique en cada uno de los espacios de gobiemo, adecudndose a sus
particularidades, pero manteniendo su esencia, esto es, la construccién de una

conciencia social sustentada en la convivencia armoniosa”.

Todos los elementos que conforman la Democracia para la Convivencia, constituyen un
entramado de conceptos que deben materializarse en politicas, programas y proyectos
viables y acorde a las necesidades de los diferentes sectores, hecho que se consigue
con el sistema de participacion ciudadana.



De manera muy resumida presentamos los principales elementos que constituyen la
base politica desde la que se forjan las politicas pablicas locales en esle plan de

gobiemo.
22. Los Componentes Politico Filoséficos de la Democracia para la

Convivencia
Eslos son componentes que resumen la filosofia en cuyo marco se definiran y

alcanzaran los objetivos politicos mayores que persigue esta propuesta. Son los
puntos de llegada que se irdn definiendo en la medida en la que se dinamicen los
procesos en el marco de los programas y proyectos, y que se iran perfeccionando,
ampliando y profundizando en |a medida en la que se avance en la espiral dialéctica

del desarrollo.
2.2.1 La Base: el empoderamiento cludadano

El enfoque de la Democracia para la Convivencia considera que la politica piblica local
debe articularse con la realidad de cada contexto territorial, con su hisloria, su cultura y
sus loégicas politicas y organizacionales. Desde esta vision, el empoderamiento
cludadano no es sino reconocimiento de las formas organizacionales histéricas de un
territorio concreto para crear las condiciones suficientes o basicas para su
involucramiento en las situaciones que atafien al desarrollo de su comunidad. Segun la
filosofia de RETO, “El empoderamiente ciudadano es la forma mas iddnea para que la
gente se aclive en torno a sus necesidades y aspiraciones, defienda los intereses de su

comunidad y forme parte de las decisiones”.

El empoderamiento ciudadano se incorpora como una responsabilidad de los gobiemos
locales a fin de nivelar la brecha de poder, entre |a autoridad publica y la sociedad civil.
Esta brecha puede ser mas grande y mas profunda, mientras menos empoderamiento
haya en la ciudadania y mas poder se concentre y ejerza una autoridad.

Para garantizar el involucramiento de la ciudadania es preciso mejorar la capacidad, el
conocimiento y la voluntad de las personas para que sus voces se escuchen y se
incorporen en los procesos del desarrolio local, para ello se hace necesario el
compromiso y la voluntad politica de las autonidades y funcionarios para crear las
oporlunidades y la accesibilidad a dicha presencia y participacién ciudadana.

La propuesta de la Democracia para la Convivencia sigue también este senlido y sefala
que el empoderamiento ciudadano debe despertar en cada persona la siguiente
reflexién: “Yo soy parte de la sociedad, porlo tanto, todo lo que suceda o deje de suceder
en ella, me compete y me moliva a luchar por mis intereses personales y por los de la

10



colectividad, para ello debo paricipar activamente en la foma de decisiones para la
solucion de los problemas”

Si aquello se logra, continia la propuesta, los ciudadanos podran incidir de forma
positiva en la legitimacion de los procesos e intervenir en la ejecucion, seguimiento y
evaluacion de las politicas plblicas. El empoderamiento ciudadano garantiza un modelo

de gestion publica deliberativa, porque se crea, como consecuencia l&gica, espacios de
cogobierno y corresponsabilidad.

La nocién de colocar como base de la piramide que constituye la democracia para la
Convivencia al empoderamiento ciudadano, cobra mucho sentido desde una dptica
democratica y de defensa de los derechos humanos, pues apuesta por construir los
cimientos de un sistema desde el pader del pueblo, potenciando un poder {ciudadano)
capaz de limitar al poder instituido (pdblico); el poder ciudadano en este contexto se

entiende como “el gjercicio consciente y reflexivo de los derechos y de las obligaciones
gue nos permite dirigir el destino de la comunidad y del pals*

2.2.2. La Convivencia: socialmente es la pasibilidad de convivir de manera

arménica y respetuosa con aquellos y aquellas que consideramos
diferentes o diversos. Politicamente implica abrir espacios a los otros

partidos y movimientos politicos para gobernar en conjunto en un
gobierno de unidad, a fin de consolidar y fortalecer la gobernanza local.

2.23. La consciencla soclal: es la capacidad de los y las ciudadanas de
entender a la democracia como un estilo o forma de vida personal y
colectiva. Es la capacidad que se desamolla en la ciudadania para
respetar la diversidad y considerar al otro o a la otra, como un igual a
pesar de la diferencia, por lo que se ve obligado/a, en términos

ciudadanos, a reconocer y respetar todos los derechos, en cualquier
espacio, todo el tiempo.

23. Los Componentes Politico Estratégicos

Estos componentes o ejes son los temas macro que la teoria politica de la Democracia
para la Convivencia planlea come temas principales y prioritarios. Son las puertas de
entrada para definir los problemas a resolver y para identificar las politicas, programas
y proyectos para lograr la vision de ciudad que queremos.

2.3.1. La Organizacion Soclal y la Participacién Ciudadana
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Este componente estratégico tiene como objetivo central lograr que el ciudadano decida
sobre las politicas publicas que atafien a su comunidad, ciudad, provincia, regién o al
pais y se involucre en su realizacién; asi la organizacién ciudadana se constituye en una
suerle de escuela de formacion politica, en la que el ciudadano/a pueda capacitarse y
deliberar, para tener la posibilidad de ser parte de las decisiones, de forma libre e
informada, lo que a su vez le otorga un poder real y enriquece la gestién de las
instituciones del Estado; a este plus, se lo denomina “valor publico agregado”.

De acuerdo a la propuesta, la participacion en la torma de decisiones es un derecho y es
un deber ciudadano. De los planteamientos que se hacen con relacién a este
componente bien puede entenderse que el gobierno local demanda participacion, asi
como la sociedad civil demanda la vigencia de derechos. La propuesta politica cree que
"...en los barios, las comunidades o en cualquier jurisdiccion teritorial, los ciudadanos
deben participar en la planificacion y aprobacién de las politicas publicas, en la
planificacion y prionizacién de obras, asi como ejercer contraloria sobre su ejecucion.
Este componente estratégico generard empoderamiento ciudadano e incrementard su
autoestima, porque ahora no solo pide y espera, sino decide"{Carrasco, 201 B).

La participacién ciudadana esta referida tanto a la presencia y participacién de las
organizaciones de la sociedad civil, como a los grupos, colectivos o individualidades que
demanden o propongan proyectos para el bien comun,

Segun este modelo de gestion, la construccién de indices de bienestar, permitiria
conocer el avance de las obras o proyectos, asi como vigilar su cabal cumplimiento. Esa
suerle de veeduria permanente permitiria que la obra piblica cumpla con el propasito
de mejorar las condiciones de vida de las personas. Se apuesta por “una sociedad civi/
movilizada, activa y gestora de su propio destino, es lo que permitira el salto cualitativo
que nos conduzca de |[la democracia represenlativa a la democracia
participativa’(Carrasco, 2016).

Lo expuesto implica realizar una reingenieria de la institucionalidad de los gobiernos
locales que cuente, entre olros elementos, con un sistema de participacién que garantice
el refuerzo del lejido social a través de |a aplicacion de mecanismos de participacion
eficientes y efectivos.

La Democracia para la Convivencia, propone tres herramientas metodoldgicas y
concepluales para la activacion ciudadana: un sistema de planificacién participativa, el
valor publico agregado y la aspiracién colectiva. Estas herramientas, ademas de
conslituir el eje de un enfoque participativo incluyente, permiten identificar las
prioridades y definir las politicas publicas en los diferentes ambitos territoriales,
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conociendo, respetando e integrando las parlicularidades de cada territorio, potenciando
la articulacion de los diferenles niveles de gobierno, forlaleciendo el tejido social y
construyendo una vision del terntorio capaz de identificar las fortalezas para ponerlas al
servicio de una vision propia de desarrollo.

a) La Planificacion Participativa: en la Democracia para la Convivencia, la
planificacidn participaliva se concreta en acciones estralégicas que abren espacios
parlamentarios desde los y las ciudadanas. Entre los espacios y mecanismos se

contaria con:

» El Parlamento Popular seria un mecanismo de gestién administrativa que se
desarrollaria con ciefta periodicidad, con el objeto de conocer y evaluar lo
acluado por el gobierno municipal en el temitorio cantonal. El Parlamento Popular
estaria compuesto por los delegados. designados en sendas asambleas
populares, realizadas en los termitorios del canton (barrios y parroquias)

Los Parlamentos populares pueden ser:

- Territoriales. En estos espacios se definirian las politicas puablicas y se
priorizarian los proyeclos a ejecutarse en cada temitorio (barrio/parroquia) de
acuerdo al presupueslo definido en ese mismo parlamento.

- Tematicos, aquellos en los que se convocaria a la ciudania para tratar cieros
temas urgentes y de interés general, a fin de definir acciones urgentes e

importantes.

- Sectoriales, tendrian el mismo caracler que los territoriales, pero se efectuarian
en circunscripciones menores o con seclores especificos de la poblacién.

Las directivas de los Pardamentos se las conformaria a través de eleccidn directa, con
base en los padrones electorales oficiales. La direccion seria rolativa, para evitar la
permanencia de |as mismas personas y el riesgo de generar cacicazgos, esla estralegia
daria la oporlunidad para que surjan nuevos lideres.

~ La Consulta Popular: seria un mecanismo de participacion ciudadana para la
toma de decisiones sobre aspectos de vilal importancia. La consufta popular
permitiria priorizar las politicas publicas y la inversion y deberia ser aprovechada
como un espacio idéneo para la socializacion masiva de las politicas publicas,
de manera que la poblacidn tome decisiones informadas y consecuentes con | :
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intereses comunes, evitando que grupos de poder o sectores inleresados
manipulen la volunlad popular.

Y

La rendicion de cuentas: deberia constituirse en una obligacién politica
oportuna y permanente, que permita explicar de forma veraz, clara y
lransparente, los éxitos, y los fracasos de la gestion encomendada a las
autoridades, en tados |os niveles. Deberia constiluirse en un espacio de andlisis
de las causas y clrcunstancias que han incidido, positiva o negativamente, en la
consecucion de las metas propuestas.

Para lograr eficiencia y efectividad en la aplicacion de los mecanismos participativos
Sera preciso;

v Construir un sistema abierto de comunicacidn, a la que tenga acceso la
poblacién y en la que se pueda monitorear el avance de los procesos
(programas, proyectos, acuerdos, ordenanzas, etc.).

v Prevenir cualquier indicio de corrupcién a través de un sistema de seguimiento
del Plan Estratégico de Trabajo.

v Garantizar el acceso ciudadano a la declaracion jurameniada de bienes
patimoniales (de inicio y de terminacion), de tedos los funcionarios.

v Impulsar y motivar la organizacién social en el territorio para el fortalecimiento
del tejido social.

¥ Crear Centros de Formacién Ciudadana, para generar procesos de
concienciacién y empoderamiento de la ciudadania y de las organizaciones, con
el fin de que ejerzan su derecho a la participacion libre e informada.

v Promover los Consejos Consultivos (territoriales, sectoriales y iematicos), estos
organismos deberian estar integrados por personas con experticia y experiencia
en los temas que requieran consulta, de manera que sean entes asesores que
garanticen la correcta toma de decisiones.

v Estruclurar el Plan Terrtorial y su Mapa Estratégico, desde cada eje o
componente, para definir las polilicas publicas y desde estas elaborar planes

que deriven en proyectos concretos en el territorio.
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v Crear un Consejo de Gobierno Pluralista y Multidiverso, cuyo propdsito seria
recoger los planleamienlos de |la ciudadania y asesorar a los ejecutivos del

gobiemno local.
b) La Aspiracion Colectiva

Es |la vocacion del territorio y de su gente, que debe ser identificada, con toda su carga
simbdlica e identitaria, como aquellc que moviliza a una colectividad, motiva su
participacién, genera empoderamiento, auloestima y provoca un desarrollo arménico,
sustentado en el reconocimiento de sus fortalezas y en la superacion de sus
limitaciones.

La propuesta de la Democracia para la Convivencia cree necesario que, a nivel local y
nacional, la gente visualice aquello que es motivo de orgulle para los y las ciudadanas,
que se exterioricen los valores y virtudes ocultas, creando una conciencia colectiva que
direccione su accionar hacia la consecucién de sus aspiracicnes individuales y
colectivas. Para lograrlo se debe recurrir a las mas variadas herramientas de
comunicacion.

¢) ElValor Plblico Agregado

Se expresa en el grado de cooperacion entre la sociedad civil (privada, comunitaria o
empresarial) y lo publico estatal, en la bisqueda de un desarrollo arménico que permita
la satisfaccion de las necesidades, materiales e inmateriales, de la poblacién.

En este aspeclo se consideran los siguientes mecanismos:

v Adecuar la institucionalidad para recibir y procesar las demandas de las y los
ciudadanos, implementando un sistema de evaluacion permanente de la
interrelacion entre la administracién poblica y las demandas e intereses de la

poblacion.

v Desarrollar planes de accion, entre la poblacién y las diferentes instancias de
gobierna, con el fin de generar corresponsabilidad en la planificacion y la

ejecucién de las politicas publicas.

v Poner al alcance de la poblacién la informacion necesaria para que Sus
decisiones las tomen con conocimiento de causa; asi como para que tengan
elementos de juicio que les permitan realizar, con eficacia, acciones de

contraloria social.
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v Generar espacios para la arliculacién entre las instituciones publicas, el sector

comunitano y el sector privado, con el proposito de trabajar ejes terntoriales.

2.3.2 Derechos y Libertades

Desde el enfoque de la Democracia para Ia Convivencia, para poder pensar, actuar,
expresarse y decidir con liberlad, es indispensable garantizar - desde el Eslado, la
sociedad y la familia- la plena vigencia de los derechos y las libertades.

Desde esta perspectiva se propone definir los planes de ordenamiento territorial (PDOT)
desde el enfoque de derechos; ello implica reconocer los derechos de la diversidad con
enfoques de género, medio ambiental, generacional, étnico, etc.

Al elaborar los PDOT en cada territorio, a la luz de los derechos y libertades, se estaria
trabajando por la vigencia de una igualdad real y se irian cerrando las brechas de poder
que ocasionan discriminacion y subordinacién, lo que cruza por frabajar desde el ambito
personal, cruzar por el familiar {constituir familias fuertes, arménicas y democraticas),
avanzar al comunitario y llegar hasta la sociedad concreta que habita el territorio.

La Democracia para la Convivencia propone la construccidon de una sociedad
respetuosa de los derechos y libetades de todos los pueblos que habitan en un
{erritorio. Los espacios comunitarios pequefios (comunidades, barrios, parroquias) o
grandes (cantones, provincias, regiones) son considerados como espacios privilegiados
para dinamizar procesos de aprendizaje social, y para generar el libre pensamiento, en
medio del debate constructivo y el ejercicio del respeto a la opinién ajena.

2.3.3 Termitorios Eticos y Auténomos
El reconocimiento de las fortalezas de cada territorio, permitira la profundizacién de la
identidad territorial; el modelo de gobiemo, propuesto desde la Democracia para la

Convivencia, exige del Estado la delimitacidn y asignacién de funciones especificas a
los territorios, con base en una estrucluracion que trascienda los parametros Unicamente

geograficos y considere aspectos étnicos, economicos, culturales, etc.

Los gobiernos y organizaciones locales, segun la propuesta, son los facilitadores de las
acciones para construir terriforios éticos y auténomos, lo que significa un desarollo
arménico, con procesos transparentes y un manejo escrupuloso de los recursos
publicos. Este propdsito cruzaria por la recuperacion de los valores que definen la
identidad de cada territorio, de manera que sus habitantes reconozcan sus fortalezas e

impulsen su desarrollo auténomo.
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Uno de los problemas del modelo de administracién implementado en el pais, segan la
tesis de la Democracia para la Convivencia, radica en las carencias del Estado como
facilitador de herramientas para el mejoramiento de la calidad de vida de sus habitantes,
debido a su desesiructuracion administrativa y a politicas publicas disefiadas para
homogeneizar los territorios, sin considerar sus particularidades. El hecho de “exiender”
la administracion cenlral a espacios mas préximos a la genle, con la creacién de entes
burocraticos, sin aulonomia ni capacidad de decision, que responden a disposiciones
centralistas y no a la realidad terrilorial, hace imposible la conformacién de territorios
autonomos; a ello habria que sumar, la asfixia econdmica a la que se somete a los
gobiernos auténomos descentralizados (GAD's), que impide la implementacién de
politicas que respondan a |a realidad diversa de cada localidad.

La Unica respuesia posible frente a esia realidad, es construir territorios con modelos
integrales, que dispongan de sus propios recursos para desarrollar politicas publicas
sostenibles, con la participacidn directa de la gente. La suma de la solucdn de
problemas locales necesariamente va a repercutir en la solucion de problemas
nacionales, en los mas diversos campos (educacidn, salubridad, wivienda,
infraestructura vial, etc.).

La Democracia para la Convivencia parte desde un enfoque local y considera la
realidad del territorio, para que la gente defina y parlicipe en la solucidn de sus
problemas y la satisfaccion de sus necesidades; al gobierno central lo dnico que le
corresponderia seria adecuar el marco legal y normalivo para que la autonomia sea una
realidad y los gobiernos locales cuenten con los recursos que por ley les corresponde,
a la vez que generen los suyos propios, de manera que alcancen suficiente autonomia

financiera.

La propuesta considera necesario cambiar el modelo administrativo del Estado y romper
con el centralismo, construyendo politica publica desde abajo, desde lo local. Se tienen
que eliminar los entes burocralicos “delegados® desde el ejecutivo, que duplican roles y
funciones o impanen “controles” que impiden una gestion dinamica de los GAD's y la

implementacion de modeles propios.

El logro méas importante de este cambio de modelo administrativo seria el
aprovechamientc de las potencialidades, el incentivo a la produccion y los
emprendimientos locales, asi como la apertura a la inversion nacional y extranjera, que
redundara en la generacion de fuentes de empleo.

El objetivo basico de este planteamiento politico y administrativo, es lograr condiciones

de vida digna para los habitantes de todos los asentamientos humanos. Es importante

w ff



dejar claro que el modelo propuesto no implica urbanizar al sector rural, por el contrario,
la meta es potenciarlo dotandole de servicios basicos y atencidn en dreas como salud,
educacion, vialidad, nego, etc., |o que ewtara la migracién campo - ciudad, ademas que
el crecimiento urbano desordenado, genera allos costos financieros para los GAD's,
acarrea problemas sociales como délicil de vivienda, amphacién de los cordones de
miseria, delincuencia, etc.

La Democracia para la Convivencia, plantea que al margen de las ideclogias lo que
realmente le interesa y preocupa a la gente es la satisfaccidn de sus necesidades; tienen
un sentido muy pragmatico de la vida y, por ende, de la polilica. Lo que demandan es
que sus problemas sean resueltos en territorio, de manera que puedan realizarse en
sus comunidades, porque ahi estén sus fuentes de trabajo y gozan de espacios sequros
en donde vivir en paz con sus familias, Por ello, es que en este planteamiento se valora
la gestion de los gobiemos locales que son los encargades de consiruir terntorios
suslentados en principios doctrinarios que se reflejen en un manejo transparente del
bien plbico y el progreso armodnico de los espacios geograficos que estan bajo su
jurisdiccién.

En este marco los gobiernos autdnomos descentralizados estan |lamados a ser
gjlemplos de pulcritud y molivadores de una cultura politica, marcada por la
transparencia y la honestidad, pues son los mas cercanos a la genle, por ello es que su
rol es ir mas alla de la obra fisica y crear condiciones para que la gente desarrolle
iniciativas para su desarrollo y €l gjercicio pleno de sus derechos. Eslo no implica un
divorcio con las politicas del Estado central, por el contrario, debe articularse con ellas.

La construccién de territorios éticos autdnomos requiere de gobernanles que creen las
condiciones para que la gente tenga |libenad de opinar, escoger y decidir sobre aquello
gue considere es lo mejor para su comunidad. Quienes estén al frente de los gobiemos
locales, ademas de ser transparentes en su gestion, deberan gebernar con la gente,
respetando sus intereses y alendiendo sus necesidades y demandas, reduciendo al
maximo la dependencia del poder central y buscande una autonomia capaz de
garantizar |a sostenibilidad y sustentabilidad del modelo de desarrollo que se propongan.

Segun la democracia para la convivendia, un territorio ético auténomo debe eslar,
necesariamente, articulado con olros territonos en un ejercicio de complementanedad y
equidad, ello permilird desarrollar politicas pablicas regionales. Los gobiernos locales y
el Estado central estan en la obligacién de crear estos espacios de articulacion
sinérgicos para impulsar ordenadamente los procesos de desarrollo.

2.3.4. ElModelo Social de la Produccién
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La propuesta de |la Democracia para la Convivencia sefiala que la desigualdad
distributiva es particularmente grave en América Latina, regién del mayor crecimiento
economico en lo que va del presente siglo, pero, al mismo tiempo, la de mayor
concenlracion de la riqueza. Afrontamos, por consiguiente, un problema no tanto de
capacidad financiera cuanto politica, que se expresa en la deliberada omisién para
articular estrategias dirigidas a eliminar o, al menos, reducir la pobreza. Estas
condiciones de inequidad vuelven apremiantes la blsqueda de alternalivas para
conciliar las diferentes dimensiones del desarrollo, en busca de equidad y el progreso.

La pobreza con todo su espectro de carencias, conslituye la forma més extrema de
exclusién de los seres humanos de los procesos productivos, su caracter inequitativo es
una forma de tirania y la expresion mas odiosa de la injusticia; por lo mismo abatirla se
canstiluye en objelivo prioritario en la lucha per la liberlad.

El modelo econdmico, propuesto en la Democracia para la Convivencia, se sustenta
en otorgarle fuerza a los territorios y convertirlos en el nuevo motor de la economia. Es
en los territorios en donde debe generarse la produccion, acorde con su vocacian,
palencialidades y en base a alianzas publico - privadas, que otorguen beneficios a la
comunidad como a los inversionistas, garantizando rentabilidad y sostenibilidad de los
emprendimientos, mismos que deberdn ejecutarse con imestricto respelo a la
naturaleza. La activacidn economica desde los temtorios incrementaria |a recaudacién
de tributos para el fisco, los mismas que deberian ser reveridos a favor de quienes los
generaron y, a la vez, atender de forma solidaria las necesidades de territorios que
requieren de mayor impulso para despegar en el campo productivo.

El modelo extractivista y de exportacion primaria es, sin dudarlo, un modelo caduco que
nos vuelve exiremadamente dependientes de los vaivenes del mercado internacional y
de circunstancias geopoliticas externas. La verdadera soberania financiera llegara
cuando nuestro pais desarrolle |as potencialidades de sus temitorios, genere productos
con valor agregado y cree lineas de produccién, agrarias, pecuarias, industriales,
artesanales, turisticas, elc., que nos vuelvan competitivos con el resto de paises de la
region y nos abra un mejor panorama con los paises industrializados, que posibiliten la
suscripcion de Iratados de libre comercio en condiciones venlajosas y sin afectar nuestra
soberania.

El eje de |a propuesta es dotar de autonomia a los territorios, para que los mismos logren
especializarse, desarrollarse y manejar su economia desde su comprensién y desde el
interior de su realidad, sin descuidar la integralidad territorial que demanda el Estado,



como armanizador de realidades diversas y gestor de politicas piblicas, es decir, sin
dejar de lado la visidn de pais.

2.3.5. La Eco Democracia

. La Demacracia para la Convivencia, acorde con el mandato constitucional (Art. 71),
concibe a la naturaleza como sujeto de derechos, por o tanto. proclama el respeto a la
vida en todas sus formas y expresiones, asi como el cuidado y respeto ala Pacha Mama
como fuente generadora de vida, de la cual los seres humanos obtenemos todo lo
necesario para nuestra subsistencia, Del cuidado de la naluraleza y la conservacién del
medio ambiente depende la vida de esta y las futuras generaciones, por lo lanto, no
concebimos el progreso o el desarrollo a costa de la destruccién de nuestro habitat. Si
bien toda actividad humana tiene impacto ambiental, es responsabilidad de los
gobernantes y |a sociedad civil, procurar que este impacto sea el menor posible, aquello
es posible utilizando tecnologias amigables con el ambiente y pricrizando
emprendimientos con sustento ecolégico.

La Eco democracia se refiere, entonces, a la convivencia y cohabitacién arménica entre
seres humanos y naturaleza; por lanto, se sustenta en el respeto a la biodiversidad, el
aprovechamiento sostenible de los recursos naturales y la conservacién y preservacion
de la biodiversidad. Considera también el respeto irrestricto a las zonas declaradas
intangibles o reservas naturales, asi como a los territorios de pueblos y nacionalidades
ancestrales y el derecho que liene los mismos a ser consullados, cuando su heredad
territonal esté involucrada, La consulta previa debe ser obligatoria y tener un caracter

vinculanie,

Frente a los multiples desastres naturales que, en los Gltimos afios asolan regiones
enteras del mundo, se torna urgente desarrollar practicas de aprovechamiento
sostenible de los recursos naturales estratégicos. Uno de los puntos criticos es la
defensa de los paramos que conslituyen las principales reservas acuiferas.

Los centros urbanos deben contribuir con el cuidado de la naturaleza, evitando la
polucién mediante la ulilizacion de tecnologias amigable con el ambiente en los centros
fabnles, el uso de combustibles fosiles de mayor octanaje, en los vehiculos motorizados,
para evitar emisiones de plomo y azufre. Es imperioso estimular el uso de medios de
transporte alternativos coma la bicicleta o vehiculos eléctricos; asi como incentivar a la

ciudadania a que camine, que es un ejercicio saludable.

En todas las ciudades debe implementarse un sistema de manejo de desechos sélidos
y liquidos, por medio de plantas de tratamiento de matera organica y reciclaje de
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materia inorganica (plastico, vidrio, papel, desechos electrénicos, pilas, etc.), asi como
plantas de tratamiento de aguas residuales.

Concebida asi, la Eco democracia, como concepto y practica, liene que ser parte
del Modelo social de la produccién, lo que implica que la visién ecologica debe estar
presente en todas las actividades productivas.

La naturaleza no debe ni puede sufrir menoscabo de sus derechos so pretexto de la
produccion.

3  VISION DE CIUDAD

Cuenca es un territorio para la vida, con identidad, segura, sostenible, participativa,
solidana y arliculada con el pais y el mundo, que dinamiza su desarrollo y su progreso
con base en el talento humano y sus recursos naturales, en el marco del respeto
irrestricto a los derechos humanos de las diversidades, a través de procesos de
gobermanza, transparencia, convivencia democratica y liderazgo colectivo que
fortalecen su tejido social, sus lradiciones culturales y sus valores espirituales,
conslituyéndola en una de las ciudades mas bellas y turisticas del pais y la region.

3.1. Objetivo General

Dinamizar procesos plblicos en el marco de politicas locales construidas de manera
participativa que garanticen el nivel de vida de los y |as ciudadanas, la naturaleza y los
animales, que respondan a la creacion de un entorno arménico, de la paz y belleza e
impulsen el desarrollo inteligente y sostenible de la ciudad.

Con base en esle postulado general, buscamos construir:

a) Un cantdon ordenado, que promueva el desarrollo politico, social y econémico
de sus habitantes;

b) Un cantén que privilegie alasfos peatones, ciclistas y usuarias/os del transporte
publico;

c) Un cantén de derechos para todos y todas, con atencion prientaria a quienes
por las caracteristicas del sistema estan en estado de vulnerabilidad; un cantén
que brinde oportunidades para aquellos y aquellas que por su situacién les es
mas dificil oblenerlas; un canlén de operiunidades para lodas las
generaciones, inclusivo y respetuoso de las diversidades

d) Un cantén con identidad y orgulloso de su patrimonio cultural material e
inmaterial,

e) Un cantén de cultura, que genere y refuerce espacios para la creacién, la
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9)

h)

)
k)

A.

promocion, la difusion y el fomento a las diversas expresiones arlisticas;

Un canton ambientalmente sustentable y de agua limpia para todos y todas: un
canton saludable, que incremente su cobertura de servicios basicos:

Un cantén que equilibre y armonice las relaciones entre lo urbano ¥ rural para
frenar la brecha inequitativa entre sus pobladores:

Un canton participativo y transparente:

Un cantén seguro, con espacios piblicos que promuevan la cohesion social, la
paz y la igualdad en la diversidad:

Un cantén solidario, que redistribuya la riqueza y las oportunidades;

Un cantén sensible ante las necesidades de las mujeres, que privilegie sus
voces y sus necesidades especificas en el quehacer municipal; un cantdn libre
de violencia de género y de violencia contra las mujeres.

Un cantén que se esfuerce para cerrar las brechas de poder y le apueste a las

presentes y fuluras generaciones; un cantén libre de desnutricién y violencia
infantil.

Objetivos Especificos

Un cantdn ordenado que promueva el desarrollo social y econémico de

sus habitantes:

1. Contar con una planificacién urbana y rural coherente con las necesidades
de cada territorio y con la coexistencia, reconocimiento y generacion de mas
areas verdes, areas industriales, dreas de vivienda, areas forestales, areas
recreativas, de servicios, enlre otras, con el fin de aprovechar el suelo del
canton de manera democratica y accesible para todos y todas, promoviendo
la relacion e interrelacién territorial;

2. Contar con una politica para atender el déficit de vivienda en cuanto al

acceso, la adecuacién y dignificacién de lo ya exislente y que amerita
atencion inmediata, promover la generacion de suelo que favorezca y priorice
a los sectores mas vulnerables.

B. Un cantén que privilegie a los/as peatones, ciclistas y usuarios del

transporte publico:

i B

Mantener como eje central de las propueslas legislativas, la promocién de la
movilidad no motorizada con preferencia por los peatones y los y las ciclistas;

\
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2. Elaborar una legislacién cantonal que conlribuya a mejorar los servicios
publicos de transporte, de manera que se respeten los derechos humanos y
de la naturaleza,

3. Incentivar el transporte terrestre no motorizado, en especial mediante el
establecimiento de ciclovias y sendas peatonales;

4. Promocionar una legislacion cantonal que reconozca y regule
adecuadamente el sistema de conexidn entre la centralidad y sus dreas

rurales, garantizando frecuencia y coberura.

C. Un cantén de derechos para todos y todas, con atencién prioritaria a
quienes por las caracteristicas del sistema estin en estado de
vulnerabilidad; un cantén que brinde oportunidades para aquellos y
aquellas que por su situacién les es mas dificil obtenerlas; un cantén de

oportunidades para todas las generaciones, inclusivo y respetuoso de las
diversidades:

1. Privilegiar de acuerdo con la Constitucidn y con el COOTAD, y en el marco
de las competencias de los gobiemos auténomos descentralizados
municipales, la elaboracién de ordenanzas que busquen la garantia de los
derechos establecidos en |la Constitucién, can especial enfoque en los grupos
de atencidn prioritaria y de olros seclores historicamente disciminados y
aplazados;

2. Garantizar en maleria presupuestania, el cumplimiento efectivo de la
asignacion del 10% de ingresos no tributarios para el financiamiento de la
planificacion y ejecucion de programas sociales para la atencién a grupos de
atencién prioritaria;

3. Promover legislacibn que favorezca y cree mecanismos efectivos de
inclusion; que fomente las politicas piblicas en favor de los y las jévenes,
que aporte en la erradicacion de toda forma de discriminacién y que genere
alternativas y politicas de educacion alternativa y complementaria, y que a
su vez se conviertan en verdaderas opciones para uso y ocupacién del

tiempo propio para jovenes.

D. Un cantén orgulloso de su patrimonio material e inmaterial:
1. Fortalecer, reformar y crear nuevas ordenanzas, de acuerdo con el numeral
7 del articulo 276 de la Constitucién, normas con el objetivo de proteger y
promover la diversidad cultural y respetar sus espacios de reproduccion e
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intercambio; recuperar, preservar y acrecentar la memoria social y el
patrimonio cultural material e inmaterial,

Fomentar la creacion y la permanencia de politicas de incenlivo a los
cuslodios, propielarios y propietarias de bienes patrimoniales con el fin de
prolegerlos y conservarlos,

Apoyar la recuperacion y la intervencion sobre bienes patrimoniales de
propiedad de los gobiemos auténomos descentralizados;

Crear las allernativas para posibilitar la sociedad publica - privado para la
recuperacion de bienes inmuebles patrimoniales;

Promover la mejora de los procesos de control y sancién a las infracciones
de las normas municipales que prolegen el patrimenio;

Recuperar la memoria histdrica y colecliva asociada al patrimonio inmatenal
y rescalar las costumbres y tradiciones ancestrales de nuestro cantén;
Normar el procedimiento para la identificacién y determinacién de las areas
de proteccién arqueoldgica y sus zonas de influencia.

. Un cantén de cultura que genere y refuerce espacios para la creacién, la

promocién, la difusién y el fomento a las diversas expresiones artisticas:

1.

Incidir para que el presupuesto y la planificacion municipal integren un
componente cultural especifico que atienda las particularidades y
diversidades de nuestro cantdn;

Aprovechar la infraestructura municipal, las herramientas de difusién y la
gestion del espacio publico para el fomento y la promocion de las diferentes
expresiones artisticas, el apoyo a los y las creadoras y creadores,
gestoresfas culturales y arlistas;

Integrar dentro de las politicas de nifiez y juventud el desarrollo y la
promocion del are, en sus diversas formas de expresion;

Promover politicas que fomenten la interculturalidad y el respeto e inclusion
por las diversas manifestaciones culturales y de grupos culturales;

Generar polilicas y normas que incentiven el quehacer artistico y artesanal
mediante la exencion o rebajas en los lributos municipales;

Priorizar la entrega de recursos a los arlistas, artesanos y gestores culturales

medianie fondos concursables.

Un cantén ambientalmente sustentable y de agua limpia para todas y

todos; un cantén saludable que incremente su cobertura de servicios

basicos:
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1. Vigilar que uno de los ejes cenirales de la actividad legislativa y de
fiscalizacién en el interior del Concejo Cantonal sea el respeto al ambiente y
sobre todo a las fuentes de agua, de modo que las distintas actividades
desarrolladas en el cantdn tengan el menor impaclo sobre la naturaleza, la
poblacion, su modo de vida y su cullura;

2. Promover la recuperacién y conservacion de la naluraleza y mantener un
ambiente sano y sustentable que garantice a las personas y colectividades
el acceso equilativo, permanente y de calidad al agua, aire y suelo, y a los
beneficios de los recursos del subsuelo y del patrimonio natural;

3. Velar porque el crecimiento urbano y el uso del suelo mantengan los
equilibrios econdmicos, ambientales y paisajisticos y que garanticen el
cuidado y mantenimiento de las areas rurales, productivas y de proteccién, y
a que a su vez incentiven el establecimiento e incremento de areas verdes y
areas forestales;

4. Priorizacion presupuestaria para el incremento de la cobertura de servicios
basicos, principalmente agua potable y alcantarillado en sectores urbano
periféricos, marginales y rurales del cantdn;

5. Fortalecer las competencias municipales en materia medioambiental.

G. Un cantén que equilibre y armonice las relaciones entre lo urbano y rural
para frenar la brecha Inequitativa entre sus pobladores

1. Fiscalizar la ejecucién de obra piblica que favorezca y priorice a los sectores
del cantén que més lo necesiten, como las areas rurales, sobre todo en la
provision de agua potable, alcantarillado, vialidad y servicios basicos, asi
como fiscalizar que la obra se ejecute de manera efectiva y eficiente;

2. Vigilar la entrega puniual y el cumplimiento de las asignaciones a los
gobiernos auténomos desceniralizados parroquiales, con el fin de fomentar
un ordenamiento leritorial equilibrado y equitativo con respeto de las
diversas actividades produclivas y de las diversas costumbres y culturales
que habitan el cantén;

3. Normar para que se propicie la desconcentracién para el control de las
actividades urbanisticas a cada parroquia rural a iravés de sus 1écnicos en
coordinacion con las direcciones correspondientes,

4. Propiciar el incremento del porcentaje del presupuesto participativo asignado
a las diferentes juntas parroquiales.

H. Un cantén transparente y participativo
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Ejercer nuestras facultades de fiscalizacion sobre la gestion del alcalde o
alcaldesa de acuerdo a la normativa vigente;

Velar por el buen uso de los recursos publicos que permita estabilidad
econdmica y exigir transparencia en la gestién municipal. El endeudamiento
publico se sujetara a las prescripciones constitucionales y legales;
Fiscalizar el cumplimiento efectivo de los mandatos legales y de las
obligaciones de las ordenanzas vigentes;

Velar en todo momento porque el disefio de la obra publica sea sensible al
género a las necesidades especificas de nifios y nifias, adolescentes,
personas adultas mayores, personas con discapacidades;

. Vigilar que el cobro de tributos se realice conforme con el principio de

proporcionalidad, para lograr una mejor distribucién de la riqueza. Conforme
con la Constitucion, se velara por la generacién de incentivos para la
inversion en los diferenles sectores de la economia y para la produccién de
bienes y servicios, socialmente deseables y ambientalmente aceptables;
Promover que la atencion al publico que brinden las distintas dependencias
del gobierno auténomo descentralizado municipal sea de calidad y calidez,
de modo que los tramites municipales se realicen con agilidad, transparencia
y respeto a los derechos de los y las administrados y administradas;

Vigilar que e! sistema de contratacion y compras publicas municipal, cumpla
con criterios de eficiencia, transparencia, calidad, respensabilidad ambiental
y social y que priorice los produclos y servicios nacionales, en paricular los
provenientes de la economia popular y solidaria y de las micro, pequedas y
medianas unidades productivas;

Fiscalizar la gestion emprendida por |las empresas publicas municipales de
conformidad con el ariculo 315 de la Constitucién, para que cumplen con
sus fines y tengan altos parameltros de calidad y crtenos empresariales,
econdmicos, sociales y ambientales;

Instaurar un sistema de participacién ciudadana en cumplimiento del Art. 100
de la Constitucién, en donde la planificacion y la presupuestacion
corresponda a las demandas priorizadas por la ciudadania;

Un cantén seguro, con espacios plblicos que promuevan la cohesion

social, la paz y la igualdad en la diversidad:

1.

Definir politicas plblicas concretas para fomentar la seguridad ciudadana, en
coordinacién con los érganos compelentes en la materia, \

\
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2. Promover la integracion comunitaria y barrial. Una cultura de convivencia

ciudadana de paz que fortalezea las relaciones entre vecinos.

J. Un cantén solidario que redistribuya la riqueza y las oportunidades:

1.

Promover la articulacion de propueslas para la generacién de empleo, el
incentivo a los emprendimientos privados, potencializando el empleo de
jovenes y mujeres;

Vigilar la inversién democralica en obra publica en todo el territorio cantonal,

promoviendo el desarrollo equilibrado de todo el cantén;

K. Un cantdn sensible ante las necesidades de las mujeres, que privilegie sus

voces y necesidades especificas en el quehacer municipal, un cantén libre
de violencia y contra las mujeres:

1.

Vigilar la construccion y la aplicacién de herramientas claras y concretas para
la transversalizacion del enfoque de génerc en el quehacer municipal,
Propiciar espacios para el debate y la reflexion de la problematica de las
mujeres y consliruir mecanismo para superar las brechas de inequidad;
Legislar con enfoque de género en todas las malerias;

4. Asumirlalucha contra la violencia hacia las mujeres como central y necesaria

para la construccién de un cantén de paz y de equidad.

L. Un cantdn que se esfuerce para cerrar las brechas de poder y le apueste a

las presentes y futuras generaciones; un cantén libre de desnutricion y

violencia Infantil

1.

Identificar en el cantén las brechas generacionales, de género, elanas,
sociales y econdmicas para identificar soluciones a corto y largo plazo que
permitan construir la igualdad mas alla de las diferencias y las diversidades.
Dinamizar procesos de ciudadanizacion para garantizar el ejercicio de los
derechos en el territorio e impulsar el cumplimiento responsable de las
obligaciones a fin de reconstituir la institucionalidad publica y el tejido social.

ESTRATEGIAS GENERALES

Las politicas, programas y proyectos que se presentan en el plan de gobierno, se
ejecutaran tomando en cuenta las siguientes estrategias generales.

Las Articulaciones \
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Implementar una politica publica implica una multiplicidad de actores y perspectivas,
que intervienen por las mas diversas razones, demandas e inlereses. Por ello, la
aplicacién no es lineal ni una sola sino plural, debiéndose dinamizar procesos continuos
de interprelacion y de reinlerpretacién que siempre dependera de los actores, de su
numero, del nivel de representacion, y de la estabilidad o no del contexto para la
implementacion de la politica.

Bajo esta constatacion, la coordinacién o articulacién se entiende "como el proceso
mediante el cual se genera sinergia (entendida como aquello que resulta de la accién
conjunta de dos o mas actores, y cuyo valor supera su simple suma) entre las acciones
y los recurses de los diversos involucrados en un campo concreto de gestién publica
(David Marsh, 1938), al mismo tiempo que se construye (o redefine, en caso de su
preexistencia) un sistema de reglas de juego, formales e informales, a través de las
cuales los aclores involucrados encuentran fuerles incentivos para cooperar, mas alla

de sus intereses e ideologias particulares, por lo general, en conflicto" (Repetio, 2005)".

Esta primera estrategia implica al menos tres niveles de articulacién:

= Dentro de la institucionalidad de la municipalidad para lograr coherencia y
conocimiento sobre hacia donde se dirigen los esfuerzos de cada area o
departamento que deberan enmarcarse en las propuestas del plan plurianual.
Todas las decisiones se tomaran y todas las acciones contribuirdn a cumplir con
lo planeado sobre la visién de ciudad.

= Entre las instituciones del territorio cantonal a fin de desarrollar programas
comunes de investigacion, desarrollo e innovacién, mejorar la infraestructura y
el equipamiento, oplimizar la utilizacién de recursos, formar y capacitar recursos
humanos, fomentar la transferencia tecnoldgica y la prestacion de servicios para
contrnibuir al desarrollo social y productivo con sostenibilidad ambiental. La
articulacion interinstitucional se provocaré con el gobierno central, el gobiemo
provincial, los gobiernos parroquiales, los organismos nacionales e
internacionales gubernamentales y no gubernamentales

e« Con los actores del territorio para forjar y acordar un contrato social local
mayoritario que logre un compromiso ciudadano y la sinergia suficiente para
promover el progreso y el desarrollo para todos y todas.

! SERIE DOCUMENTOS DE TRABAJO DOCUMENTO DE TRABAJO Documento N2 229 Grupo de Trabajo:
Inclusién Social y Desarrollo Desafios Institucionales para la Articulacidn de Politicas Pablicas Cristian
Leyton Valentina Cortinez Ignacia Fernandez Juan Fernindez Agosto 2017
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4.2. La Descentralizaclén

No es una herramienta de administracién puablica solamente, sino que represenia la

propia via de gobierno que nos conduce a un Estado equitativo, solidario, redistributive
y arganizado;

“la transferencia obligatoria, progresiva y definitiva de competencias can los respectivos
talentas humanos y recursos financieros, materiales y tecnoltgicos, desde el gobiermno
central hacia los gobiemos auténomos descentralizados®

El gran objetivo que planted la Asamblea de Montecristi de impulsar un nuevo proceso
de descentralizacién dentro de un marco de equidad social, econémica y territorial es
valorado por muchos como una devolucién de competencias a los gobiemos auténornos

descentralizados que en su momento les fueron arrebatadas por la estructura poliica
del ceniralismo.

Ahora bien, no cabe duda de que la descentralizacion es un proceso complejo que
requiere la maxima participacién de los gobiemos seccionales, pero guealalargaes un
paso necesarno que permitird una relacién solidana e integral entre los pueblos y sus
terntorios en €l pais. Es importante comprender que los verdaderos relos a los que
debemos enfrentarnos todos dentro de este nuevo proceso, a mi parecer, pasa por el
hecha de cumplir con las siguientes normas: - Fortalecer los gobiernos auténomos en
su eslruclura administrativa. » Mejorar la eficiencia en |a prestacion de servicios publicos
acluales y de los que vayan asumiendo de forma paulatina. = Velar porque el campo
normativo guarde una armaonia entre los distintas gobiernos y estén siempre apegados
a las leyes, garantizando una sequndad juridica dentro del pais. * Reestructurar el
régimen fiscal de cada gobierno, a fin de garantizar la existencia de una adecuada y
eficaz gestién tributaria que genere recursos importantes en el propio beneficio de los
ciudadanos contribuyentes.

En el ambito trbularic esta claro que no existen los parametros ni mecanismos

necesarios para que los goblernos autdnomos asuman la descentralizacién bajo un

soporie fiscal sostenible, siendo el gobierno ceniral el que debe asumir en su totalidad

los coslos que demanda esle lipo de procesos. De ahi la importancia de concienlizar a

los gobiernos y sus autoridades la necesidad de crear verdaderas politicas tributanas,

gl amparo de los principios y facultades que rigen en nuestro ordenamiento juridico. Los
desafios de los GAD en el ambito fiscal pasan por el hecho de: i} Aparlar el &mbito
Iributario del politico, desarrollando una gestién basada en una caplacion de recursos y
no de volos; i) Trabajar en una gestién tributaria sélida que haga frente al complejo
sistema fiscal que deben enfrentar, principalmente, municipios y distritos como sujelos
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activos de los impuesios previslos en el COOTAD, asi como la incorporacién de un
recursc humano capacitado que permita cumplir con la finalidad principal del sistema
fiscal: la recaudacion, y lil) Trabajar en una cultura tributaria seccional capaz de inculcar
en |la ciudadania un verdadero senlido de compromiso, retribucién y corresponsabilidad
en el proyecto de descenlralizacion, a fravés de las obligaciones fiscales que tenemos
todos los ciudadanos.

4.3. La Tecnologla Digital

EL RETO con esla estrategia es aprovechar el conocimiento y los recursos disponibles,
especialmente las Tecnologias y Comunicacion (TIC), para mejorar |la calidad de vida,
la eficiencia de los servicios urbanos, la innovacion y la compelitividad sin comprometer
las necesidades fuluras en aspectos economicos, de gobernanza, sociales y
medioambientales, es una estrategia transversal que impulsa |as llamadas “ciudades

inteligentes®.

La incorporacién de las nuevas tecnologias en la gobernanza urbana proporciona
herramientas y sopories de implementacion de servicios a los usuarios para una gestion
mas eficiente de los recursos naturales y econémicos, a través de un gobiemo

participative e interactivo.

La tecnologia se pondra al servicio de la Municipalidad que la incorporara en todos los
procesos posibles para lograr una gestion inteligente, eficiente y efectiva que se refleje
en un mejor nivel de vida y en una mayor comodidad de los y |as ciudadanas.

4.4. LaParticlpacién Ciudadana

La participacidn ciudadana pretende buscar e implementar las mejores soluciones para
el conjunto de la sociedad.

La paricipacién ciudadana es una herramienta de colaboracién entre ciudadanos y
gobernantes. Para facilitar la parlicipacion ciudadana no se lrata unicamente de
incorporar la utilizacién de las nuevas tecnologias e impulsar gobiernos digitales sino de
facilitar espacios, fisicos y virtuales, para que los ciudadanos participen en 1odo el
proceso de propuesta, ejecucién y evaluacién mediante el uso de nuevas
{ecnologias. La participacion es una pieza basica para la construccion democratica y
sostenible (econdmica, medioambiental y socialmente) de los terntorios de menor
dimensién, a la vez que las ciudades tienen una dimension apropiada y mayor agilidad
para que estos procesos de produciran.
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La participacion ciudadana facilita la construccién y fortalecimiento de capital social
mediante una contribucion mas acliva de cada ciudadano/a y grupo de interés en la
consecucion de objetivos compartidos, cada uno con un rol ¥ responsabilidades
especificas, Facilitar una aproximacion colaborativa gobernantes y gobemados
incrementa la confianza en la geslion, la identificacién con el proyecto de ciudad y la
puesta en funcionamiento de las acluaciones mas adecuadas.La participacion
ciudadana a escala municipal se ha considerado como una allernativa para contrapesar
los déficits que nos deja la democracia representativa y recuperar la imagen y
credibilidad de las instituciones y los partidos politicos. La transparencia, impulsada por

las nuevas tecnologias, es un elemento basico en la relacién entre ciudadanos ¥
gobiemo local.

5. PLAN DE TRABAJO PLURIANUAL: PROPUESTAS Y ESTRATEGIAS

Los procesos de planificacion seran siempre participativos y se fundamentaran en las
disposiciones constitucionales, legales y en las normativas locales que para que ellos
se generaren. La definicidn y priorizacién de las politicas publicas seran por tanto
consensuados en los diversos espacios participativos que se abrirdn e impulsaran para
el efecto y deberan articularse con los mandatos de la Conslitucién de la Republica, con
los Planes de Desarrollo nacionales vigentes, con los postulados de la Democracia para
la Convivencia y con los Objetivos de Desarrollo Sustentables (ODS). ODS sobre todo
con aquellos que plantean:

« ODS 1: Poner fin a la pobreza

» QDS 5: lgualdad vy Género

» ODS 8: Trabajo Decente y crecimiento econdmico
« ODS 9: Industria, innovacién e infraestructura

» 0ODS 11: Comunidades y ciudades sostenibles

Esto articulacién programatica, sumada a la articulacion Institucional del estado ¥ las
organizaciones sociales del territorio, garantizan un trabajo ordenado, mancomunado,
transparente y eficaz. Esta articulacion nos garantizard generar proyectos bien
fundamentados, interdependientes con los ejes de la Democracia para la Convivencia,

ya que su finalidad es resolver varios problematicos relacionadas con las compelencias
de un gobierno cantonal.

Esta propuesta del Plan Plurianual se fundamenta en los siguientes insumos:

» Constitucion de la Republica del Ecuador \
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« Codigo Orgénico de  Organizacién Territorial,

Autonomia vy
Descentralizacion - COOTAD

Fundamentos ideol6gicos y programaticos de la Democracia para la Convivencia
Objelivos de Desarrollo Sostenible — Organizacion de las Naciones Unidas.

Los componentes estratégicos se organizaron en los ejes definidos a través de politicas

publicas priorizadas participativamente, a estas se articulan los programas y los
proyectos para la ejecucién de la fulura administracién.

Las actividades estan detalladas en cada uno de los cbjetivos citados en lineas
anteriores.

Para finalizar y presentarlo de manera mas visual, nuestro plan de trabajo se basa en
los siguientes ejes y politicas:

5 EJES DE TRABAJO

PEIE

\‘a-._.--f“'J

3 TERRITORIO ETICO Y AUTONOMO
3

~ MODELO SOCIAL DE LA PRODUCCION

9 ECODEMOCRACIA
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2 3 POLITICAS
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6. MECANISMOS PUBLICOS DE SEGUIMIENTO, EVALUACION, PARTICIPACION
Y RENDICION DE CUENTAS

Para impulsar y aplicar el plan plurianual, es definiran al menos los siguienles sistemas:

6.1. Sistema de seguimiento y evaluacién: que contemplen al menos estas tres
modalidades o formatos:

. Evaluaciones participativas: como consecuencia de la aplicacion de la
estrategia general, se definiran las herramientas participativas adecuadas para
cada politica puiblica a fin de comprender como el grupe destinatario ve el
proyecto y descubrir los impaclos diferenciados entre las diversidades a fin de
ajustar y perfeccionar la politica y sus impactos en la cotidianidad de las y los
ciudadanos.

. Seguimiento sistematico (registro en formatos predisenados, cuadernas de
trabajo) de las actividades y resultadas por parte del personal de campo que es
el equipc en contacto diario con los beneficiarios. Los promotores seran los
encargados de elaborar las fichas de seguimiento que permita sistematizar las
experiencias que, sometidas a continuos anélisis, nos permitira teonzar y
descubrir las lecciones que permitan perfeccionar las praclicas.

® Estudios de campo especificos para obtener informacion especifica sobre
fodo de aquellos proyectos que intentan resolver los problemas mas urgentes e
importantes de la ciudad.

6.2. Sistema de Participacién Ciudadana

Este sistema se construira de forma participativa y con base en las experiencias que se
dinamizaron en el marco de la aplicacién del Sistema de Activacién y Participacion
Ciudadana aplicada en las administraciones del ex prefecto Paul Carrasco.

6.3. Sistema de Transparenciay Acceso a la Informacién

Conforme al Arl. 89 de la Ley Organica de Parlicipacion Ciudadana, define a la rendicidn
de cuentas como un “proceso sislemalico, deliberado, interactivo y universal, que
involucra a autoridades, funcionarias y funcionarios o sus representantes vy
representantes legales, segun sea el caso, que estén obligadas u obligados a informar
y somelerse a evaluacién de la ciudadania por las acciones u omisiones en el ejercicio
de su geslion y en la administracion de recursos plblicos”.

En ese sentido, y de acuerdo a la normaliva, se proponen espacios de dialogo en
diferentes espacios que nos permitan, de manera frecuente dar cuenta del desempefio
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de nueslros candidatos en el ejercicio de sus funciones. Ello sumado al espacio de

rendicidn de cuentas que por obligacion se debera hacer anualmente conforme manda
el Arl. 95 de la Ley Organica de Parlicipacion Ciudadana.

En este sistema se definiran algunas herramientas (viluales y presenciales) que
permitan a los y a las ciudadanas acceder de manera oportuna a la informacién que
genera la municipalidad de Cuenca.

Entre otras, se creara un Portal de Transparencia Gubernamental, que es un sitio que
contiene informacian sobre las compras, los conlratos, los presupuestos, los salaros y

los ingresos del estado; asi como reportes sobre la infraestructura, los ingresos por
impuestos, informes sobre gasto social, elc.

Ademnas, se impulsaran mecanismos como el Cabildo abierto, el panel ciudadano foro
ciudadano, audiencias publicas participativas, [feria de servicios, encueslas
deliberativas, audilorias ciudadanas. En todos estos mecanismos concurren los y las
ciudadanas para deliberar e intercambiar ideas y puntos de vista para evaluar el
cumplimiento de las politicas, planes, proyectos o la prestacion de servicios de la

municipalidad, sus empresas o productos. Son reuniones donde los principales
expositores son las organizaciones ciudadanas.
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