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a justicia es un valor universal. El fenémeno de
la “globalizacién” ha permitido apreciar los
valores que unen a la especie, hasta dejar de ser
utdpica la aspiracion a una justicia internacional
sobre un planeta empequefiecido por la tecnologia, hija de

la ciencia y madre del nuevo orden mundial.

Pero estas mismas preocupaciones axioldgicas declinan en
el horizonte de los paises que no han salvado a tiempo las
trampas de su propia historia, paises que hoy deben asistir
con impotencia al desmoronamiento de sus bases éticas.
Entre nosotros, la justicia tiende a sacrificar su noble
categoria de valor para acomodarse al trato adocenado de
los precios, como lo ilustran los 182 jueces sancionados en
el afio 2000 por el Consejo Nacional de la Judicatura, 17 de
ellos destituidos de sus cargos.

Esta penosa constatacién nos ha decidido a tratar esta vez
como tema central: “Democracia y seguridad juridica”, con
el concurso de profesionales y estudiosos del Derecho.
Procuramos con ellos buscar una respuesta a muchas
inquietudes que desvelan estos dias a los conciudadanos.
(Cual es el panorama de nuestra realidad juridica,
entrampada en miles de disposiciones legales? ;Qué
responsabilidad le compete al Estado en la administracién
de justicia? ; Tienen sustento legal situaciones como la crisis
bancaria que ha llevado a la ruina al pueblo ecuatoriano?
(Son compatibles inseguridad juridica y democracia? ; Hay
relacién entre la “dolarizacién” y el Derecho?

En otro orden, al volver los ojos al pasado comarcano, nos
hemos encontrado con un texto que pareceria un capitulo
de realismo magico, si no fuera el relato fidedigno de nuestra
aventura colectiva, a finales del siglo XIX, contada.por un
testigo presencial con la gracia y la soltura profesionales
de un reportero. No sin razon, se ha afirmado que en Cuenca
han florecido por igual el periodismo y la poesia.

Rendimos también tributo a la memoria de Antonio Lloret
Bastidas, figura representativa en nuestro panorama cultural
del siglo XX, cuya presencia concertada para la seccién
“Invitado especial” fue arteramente interrumpida por la
muerte.

En la seccién “Criterios” Alfonso Calderén Cordero
reflexiona sobre la necesidad de una nueva disciplina, la
Bioética, capaz de orientar y conferir dimensién humana a
los procedimientos biotecnolégicos y a la exploracion
genética; en tanto que Carlos Pérez Agusti analiza la
necesidad y las posibilidades de aprovechar para la
educacion los recursos informdticos. No falta en esta entrega
la presencia estudiantil.

Hacemos el breve recuento de la actividad institucional,
ofrecemos comentarios bibliograficos, y cerramos el primer
numero del tercer milenio con un homenaje de recordacion
a Mary Corylé en el centenario de su nacimiento.

Cuenca, febrero de 2001




RESISTENCIA
ANTILIBERAL

Fray Alberto M. Torres, O.P.
publicé en 1941 “Rasgos
patrioticos de idiosincrasia
cuencana’, testimonio de la
resistencia de Cuenca a las
tropas del General Eloy
Alfaro. El sacerdote habia
estudiado en Europa y
hablaba varias lenguas; fue
luego desterrado bajo la
acusacion de haber instigado
a esa rebelion. Reproducimos
un fragmento de la version
sobre los acontecimientos del
5 de julio de 1896,
observados -cuenta él- por
los mechines del Convento de
Santo Domingo, a través de
un catalejo que pertenecio al
ejército austro-hiingaro.




En los barrios de San
Blas y de San Sebas-
tidn arremetieron las
mujeres contra los
indios que venian
invitados para el
saqueo de la ciudad,
v los decapitaron a
botellazos

mismo que a algunos
oficinistas degenerados, que
por no perder el empleo se
habian juntado con los
dictatoriales para asesinar al
propio pueblo. He visto desde
mi atalaya a la heroina Rosario
Crespo, gallarda muchacha de
veinte a veinticinco afos de
edad, que escoltada por cinco
o seis muchachos como ella, no
abandond de dia ni de noche el
barrio de Santo Domingo,
atendiendo a los heridos y
repartiendo cdpsulas al grito de
“iEchen bala, nifiitos! jViva la
religién!” No parecia sino que
la excelsa Patrona de Roma,
santa Catalina de Sena,
estuviese animando a pelear en
la expurgacion del castillo de
Sant-Angelo.

“Mas de dos horas duraba ya
este formidable empuje del
pueblo cuencano, el que hizo
hasta de ingeniero militar, pues
construia velozmente trin-
cheras de piedras y arboles,
trincheras que iban avanzando
a medida que avanzaban los
sitiadores. La victoria sin
embargo no se decidia; bien
que los tres cuarteles que
guarnecian la plaza, el de la
Policia y el del Seminario
estaban ya con poca gente y sin
jefes, que casi todos se
encontraron en el cuartel de la
plaza mayor. Tenia éste la
ventaja de que por delante
pasaba una acequia ancha y
honda, y sin agua ese dia:
metidos en ella, los soldados de
Alfaro daban bala en toda
direccién, y se congratulaban

Las mujeres, por su
parte, rompieron a
piedras el porton del
Seminario, y se entra-
ron sin miedo, ciegas
de furor.

que no tuVIeron tlempo de

correr

la Costa, que sol
‘bulla en el cuartel/hablan

quedado, al verse acometidos
de ese enjambre de furias,
después de uno que otro

~_disparo, que no mat6 a nadie,

volaron a esconderse entre las
piedras y adobes y palos de la
contigua catedral que estabaen
construccién”,

“Los de la policia habian sido
los pnmeros en rendirse 0 en

es a los

c]ara'y pausadammte en el
reloj pubhco., las once de la




La democracia constituye,
segin las afirmaciones mds
calificadas, la forma de
gobierno mds adecuada de
todas las que se han conocido
a lo largo de Ia historia.

Democracia es el gobiernodel  Cualg

pueblo por el pueblo o, segin

expresién de Garcia Pelayo,
“unidad entre el objeto y el

sujeto del poder politico

Democracia directa es aquella

organizaci6n politica 4
el conjunto de los ci
titulares de derechos

tantes”.
tativa es la forma de |
el que “la actu
principio democraticc
me al cual el pueb

determinar el sentido de la

rancisco
inajero
illamar

Profesor Maestria en
Derecho Administrativo

garantiza directamente el Art.
23 de la constitucién vigente,
es el sefialado en el numeral 26,
que en forma lacénica se refiere
~ala‘ segundad juridica”. Esa
corta expresion constitucional
es inmensamente rica en
), puesto que la
Jundlca supone no
la existencia de la
idad a la que hicimos
ferencia, sino, sobre todo, la
aplicacioén real, concreta,
efectivay acertada de la norma
~ juridica en todas las circuns-
cias de la vida diaria de las
- personas de la comunidad, de
‘las autoridades y del Estado
mismo. Es indudable, por lo
mismo, que no puede haber

gnblcmo estd in nnamente
ada con la juridicidad, esto
on la conducta individual
’a sujetas al orde-
juridico. mas

s clara es la
de la democracia.

men dos conceptos intima-




mente unidos, hacen un
conjunto armoénico, mas
apreciable, en lamedida en que
esa union de los conceptos sea
consciente y sea deseada por
todos: por gobernantes y
gobernados; por empresarios y
asalariados; por ricos y por
pobres.

El concepto de seguridad
juridica no puede estar limitado
ni puede confundirse con las
frecuentes apariencias de
legalidad que podemos
observar en la conducta de los
gobernantes en sus relaciones
entre los distintos 6rganos de
poder publico, asi como en sus
relaciones con los gobernados.
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Asimismo, en la conducta de

los gobernados frente a la
autoridad publica.

Es frecuente observar en este
sentido, la contradiccién
evidente entre las declaraciones
publicas y las actuaciones
concretas de los 6rganos de
poder. Se pretende dar atencién
alos gobernados en forma 4gil,
diligente y oportuna, pero se
entorpecen los procedimientos
y se eluden las responsa-
bilidades.

La falta de reglas concretas de
procedimiento en el ambito
administrativo es una de las
més grandes debilidades del
ordenamiento juridico ecuato-
riano y de esa falta se derivan
debilidades de nuestra fragil
democracia.

En una sociedad en la cual cada
uno de sus miembros, de sus
grupos o de los distintos

hacia un futuro mejor.

En el caso que vivimos los
ecuatorianos en estos mismos
dias, no hay otra solucién para
poder entendernos y aceptarnos
mutuamente, con nuestras
riquezas y nuestras debilidades.

No podra haber mejor solucién
que aquella que sea el fruto de
los acuerdos nacidos de los
puntos de coincidencia que
todos tenemos. Todos quere-
mos una mejor organizacion
politica y administrativa; todos
queremos tener una vida mejor,
distinta a la que hoy llevamos.
Por eso, todos tenemos que
aportar en la medida que a cada
uno corresponde, para construir
el Ecuador que queremos,
mediante el didlogo, el acuerdo
y la buena voluntad.

Es asi como la conjuncién de
la seguridad juridica puede dar
lugar a una verdadera demo-
cracia, muy distinta del remedo
de ella, que nos vemos obli-
gados a soportar. Sobre todo,
puede dar lugar a que nos
sintamos sujetos activos del
cambio anhelado por todos.

El concepto de segu-
ridad juridica no puede
estar limitado ni puede
confundirse con las fre-
cuentes apariencias de
legalidad que podemos
observar en la conducta
de los gobernantes




Como no nos ha sido dado a
todos la envidiable habilidad de
«poner en papel la vida» pese
a que la vivimos, conviene,
reconociendo nuestra li-
mitacién, recordar algunas
enseflanzas particularmente
elocuentes de la Literatura por
aquello de que, como sostenia
Ortega y Gasset “Yo dirfa que
el sintoma de un gran poeta es
contarnos algo que nadie nos
habia antes contado, pero que
no es nuevo para nosotros. Los
poetas, seflora -concluye el
filésofo en un Epistolario
Liminar que se transcribe en el
prélogo a las Obras Completas
de Tagore-, nos plagian”.

Esto puede aplicarse a lo que
sucede en el pais. En el
Ecuador de estos dias, como
nunca antes habia ocurrido, la
sentencia de Nietzsche de que
«los valores ya no valen» ha
cobrado tanta vigencia que
pareceria ser que se ha escrito
para «poner en papel la vida»
.que toca vivir a los ecua-
torianos, a pesar de que la gran
mayoria de los ciudadanos no
podemos estar de acuerdo con
la tesis del ilustre pensador
alemén. Pero a este extremo
parece que nos quieren con-

Hernan
Coello
Garcia

Profesor de la Facultad de
Ciencias Juridicas

ducir algunos ecuatorianos a quienes debemos atribuir la causa
eficiente de la inestabilidad juridica del pais. Son los que han
tomado casi por asalto las primeras opciones en el gobierno, bien
como cabezas visibles, en algunos casos; bien y esto debe
representar la mayor parte de los casos como «asesores» o
simplemente como burécratas resueltos a impedir a toda costa que
el pais marche hacia delante asi sea blandiendo para conseguirlo
los més increibles “reglamentos” o “acuerdos”.

EL VALOR JUSTICIA

Creemos firmemente en que para quienes asi proceden son

_desconocidos estos principios y, si alguna vez fueron conocidos,

hoy por hoy los ignoran de un modo realmente agresivo. Nos
referiremos a los principios que se recogen en lo que se ha llamado
la Teoria de los Valores o Axiologia. En efecto, si nos fuese posible
preguntar a estas personas que se desempefian en las altas esferas
del poder publico a través de las funciones del Estado directamente,
insistimos, 0 cOmo asesores si reconocen que su comportamiento
debe tener un soporte axiol6gico, con seguridad que la mayor parte
de los que reciban esta pregunta los pocos que sepan responderla
serdn excepcion a la regla se abstendrdn de pronunciarse sobre un
tema que les es, seguramente, desconocido.

Si la validez del Derecho descansa necesariamente en la fuerza
vinculante que tiene para las personas cuya conducta regula, esta
fuerza vinculante no puede tener otros fundamentos que los que
sefialan los valores que especialmente se propone conseguir como
meta indispensable, valores entre los que debe destacarse, desde
luego, el de la justicia, en cuanto ella se propone conseguir que se
dé a cada uno lo que le corresponde. El valor justicia estd, sin
duda, reflejado en la conducta de una gran parte de quienes tienen
que luchar por ella. Pero también esté -negativamente conceptuado-
en la de otros que lo han desvalorizado con su comportamiento o,
simplemente, se han empefiado en ignorarlo.




“Cuando las socie-
dades se corrompen,
lo primero que se
gangrena es el len-
guaje’.

La funcién primor-
dial del Derecho es
brindar seguridad a
los ciudadanos.

Dar nuevamente
valor a los valores,
aungue no nos que-
de otro camino que
aparecer locos,
monstruosamente
locos.

DERECHO Y SEGURIDAD

Pero hay mds todavia. La funcién primordial del Derecho es brindar
seguridad a los ciudadanos. Sin seguridad no hay derecho ni bueno
ni malo. Simplemente la falta de seguridad juridica es una suerte
de antinomia en un Estado que proclama pomposamente, en el
primer precepto de su Constitucion Politica, que el Ecuador es un
Estado social de derecho. Esta seguridad se consigue solamente si
los preceptos legales tienen una sélida base axioldgica porque, en
caso contrario, la inseguridad es la consecuencia necesaria. Si se
antepone como base de la regla de derecho ya la expida el Congreso,
ya la aplique la Funcién Judicial, ya, en fin, la haga o trate de
hacer valer el Ejecutivo a través de normas reglamentarias; si se
antepone, insistimos, el interés personal de unos pocos favorecidos
por la influencia que puedan invocar a los valores que deben inspirar
las normas legales, la inseguridad que generan estas conductas son
el corolario necesario. Una prueba elocuente de este aserto es el
triste especticulo en que se hallan involucrados el Ejecutivo, la
Funcién legislativa y el Tribunal Constitucional con inusitada
frecuencia y, en estos dias, en lo que inexplicablemente se ha
convenido en llamar “leyes trole” devaluando no solo
gramaticalmente la denominacién que debe tener la “declaracion
de la voluntad soberana”, sino desde luego su imperio que se supone
debe ser inexorable.

Ofender a las instituciones juridicas con referencias inadmisibles
como la de “candados constitucionales”, seguramente por no haber
aprendido que las constituciones son rigidas o flexibles o, como
hemos dicho, llamando “troles” a determinadas leyes que no
alcanzan a regir efectivamente, no es sino conceder razon al ilustre
Octavio Paz cuando advertia que “cuando las sociedades se
corrompen, lo primero que se gangrena es el lenguaje”.

Hasta no mucho tiempo atrés, se tenia una idea mas o menos clara
de qué regia en el pais como Ley. El juego de intereses ha hecho
que, en los tiempos que vivimos, no sepamos qué leyes se hallan
vigentes ni qué mandatos ellas contienen (cuando se escriben estas
lineas se han producido dos resoluciones judiciales en dos ciudades
del patis, sobre el mismo tema, declarando por parte de un juez que
procede el amparo contra las medidas tomadas por el Ejecutivo en
importante problemas vinculados con la materia econémica, aunque
otro juez ha declarado que el amparo no procede). Y que conste
que se trata nada menos que de un amparo constitucional, que
deberfa, cuando menos en manos de los jueces, entenderse de una
sola manera. Queda ahora observar, en el Tribunal Constitucional,
qué tendencia es capaz de dar la disposicion que la mayoria debera
acatar para que de este modo se «resuelva» la cuestion.

VALOR A LOS VALORES

Hay, entonces, en todo este contexto, un serio problema: el
desprecio a los valores que deben inspirar los preceptos legales y,
correlativamente, el desprecio a «la motivacién radical de lo
juridico» que es la seguridad a la que todo ciudadano aspira con
irrenunciable derecho.

No puede ser posible que observemos impasibles la afirmacion de
Nietzsche de que “los valores ya no valen”, seguramente porque
“ya no quedan locos, se muri6 aquel manchego, aquel estrafalario
fantasma en el desierto. Todo el mundo estd cuerdo, mons-
truosamente cuerdo”. Es necesario dar nuevamente valor a los
valores aunque, para ello, no nos quede otro camino que aparecer
locos, monstruosamente locos”.




Los regimenes democraticos tienen
como base o sustento vital la seguridad
juridica, pues su carencia o ausencia
impide a los ciudadanos o a los
colectivos integrados por ellos tener
certeza, respecto del comportamiento
del aparato estatal, pues cuando existe
seguridad juridica, se puede anticipar
o predecir su comportamiento y en
consecuencia planificar y ejecutar lo
planificado, establece la vision de
largo plazo y elimina la inmediata, que
esta presente cuando no tiene
confianza y debe aprovechar la
oportunidad o coyuntura.

En medio de ese ambiente cualquier
sociedad se torna ingobernable, existe
crisis, pues no hay credibilidad en los
conductores del aparato publico, dado
el mensaje negativo que han enviado
con insistencia, cuando campea el
irrespeto a la ley, se percibe como los
recursos del sector publico se
canalizan a intereses de grupo, que no
representan lo mds puro y justo dentro
de una colectividad.

La proyeccién de este fenémeno
impacta también y profundamente en
el aparato judicial no solo porque la
normatividad cambia con frecuencia,
sino por la utilizacién del aparato
judicial para la satisfaccion de las
aspiraciones que en algunas ocasiones
no la pudieron obtener a plenitud con
la derogatoria o interpretacion
atonjadiza de las disposiciones
constitucionales y legales.

Perdido el respeto a la justicia, a sus
administradores, el ciudadano y la
colectividad perderdn de hecho su
ultimo bastién de lucha por la vigencia
del imperio del Derecho, la epidemia
o cancer como se ha denominado a la
corrupeion hace presa a muchos de los
servidores judiciales, en las diversas
instancias y los otros, aquellos que no
sucumben estdn inermes ante el poder
corrupto que los avasalla.

Esta breve descripcion no puede ni de
lejos constituir la forma de gobierno
Ilamada democracia o la caracteristica
de una forma de gobierno para otros

SEGUREQ AD

Enrique
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autores como es la republicana. Y esta
reflexién nos debe conducir a pensar
que la solucién de los problemas de
la economia y produccion de un pats,
no radica en la instauracién de un
modelo econémico que privilegia
aspectos macroeconémicos, resulta
evidente que el verdadero rescate del
pais estd dado cuando esos modelos
se apoyan en una verdadera reforma
del marco institucional, no solo de la
legislacion, del procedimiento y de los
aspectos mads pequefios, cuya
sumatoria agrega valor al producto
final que es el bienestar comun.

La justicia debe estar incluida en
primer término en este marco de
reforma para transformarla en proceso
agil, transparente, oportuno y de
calidad, no sélo en la atencién del
cliente externo, sino en la elaboracién

del instrumento que imparte o dicta la
justicia, que distribuya con equidad lo
que corresponde a las partes.

Hoy la justicia carece del concepto de
servicio, el ser humano que acude en
su bisqueda es ubicado como un
consumidor y no como un ciudadano
por tanto sujeto implicito de la
existencia de un mercado cautivo para
la justicia, es nefasto pues no se hace
el menor esfuerzo por mejorar la
relacién con el cliente-ciudadano, por
tanto estd desinformado tanto por el
aparato judicial como por los

implicados en el proceso que son los
profesionales del derecho.

Son estos conceptos los que impiden
que prospere y se fortalezca la divisiéon
de trabajo, al interior de la Funcién
Judicial, pues resulta incuestionable,
que no todo es estrictamente
jurisdiccional también existe y a
futuro en mayor medida aspectos de
administracién, de gerencia de
proceso, de liderazgo, calidad de
servicio, sin embargo, como todo esto
abona a la independencia e
imparcialidad del juez, es mads
conveniente ofrecer clara oposicion,
sumando las pequefias parcelas de
poder por encima de cualquier
diferencia, para mantener el control,
que ha sido y es tan negativo al pais.

Rescatar los valores es un imperativo
categérico y pasan por la depuracion
de los entes publicos, no en cuanto a
desaparecer a los integrantes, sino en
cuanto sus conceptos y actitudes, con
la compaiifa constante de todos los
ciudadanos, pues la transformacion
debe incluir a toda la sociedad, en
todos sus grupos sean econémicos, de
edad o cualquier otro tipo.

Por tanto y a manera de conclusion,
es menester afirmar de manera
categérica que para asegurar la
democracia debemos restituir
integramente la seguridad juridica,
que tienen como propésito mds alto
el lograr mejorar de manera
substancial la calidad de vida de los
ciudadanos y con ello fortalecer su
participacién en el conocimiento y
toma de decisiones de la cosa publica.

Para asegurar la demo-
cracia debemos restituir
integramente la segu-
ridad juridica




En el Suplemento del
Registro Oficial N° 78,
de fecha 1 de diciembre
de 1998, se publico la
llamada “Ley de reorde-
namiento en materia
econdmica, en el drea
tributario-financiera”.
Aunque parezca invero-
simil, asi de largo fue el
nombre que se dio a la
ley. Yo no sé si sus
autores pretendieron
que con solo leer el
titulo la gente se canse
y no se entere del texto,
o si en su subconsciente
estaba la seguridad de
que el resultado seria
una catdstrofe de lar-
guisima duracion.

Jorge
Maldonado
mAguilar
Profesor de la Facultad de
Ciencias Juridicas

BARBARIDAD TRAS
BARBARIDAD

Dos capitulos tuvo la ley:

1) Se creé la Agencia de
Garantia de Depésitos (AGD),
estableciendo que “El Estado
ecuatoriano garantiza el pago
de la totalidad de los saldos de
depdsitos y otras captaciones,
vigentes o por contratarse,
con los correspondientes
intereses calculados hasta el dia
anterior al inicio del proce-
dimiento de saneamiento”, lo
cual ya fue una barbaridad,
tomando en cuenta, sobre todo,
que poquisimo tiempo antes
habfia colapsado Filanbanco.

2) Se cred el impuesto a la
circulacién de capitales,
llamado 1.C.C., gravando con
el uno por ciento (princi-
palmente y con algunas
excepciones) a todo depdsito o
acreditaciéon en las insti-
tuciones financieras y en las
administraciones de fondos, al
cobro de cheques en ventanilla,
a todo giro o transferencia al
exterior, y a las operaciones en
bolsa.

Se dijo que el ICC remplazaba
al Impuesto a la Renta (lo cual
fue un engafio porque el 1 de
mayo del afio siguiente se lo
reimplantd), y se cometié la
barbaridad de prohibir la
circulacién de los cheques
mediante endoso. En el mundo
entero, el cheque es instru-
mento de libre negociacion,
igual que la letra de cambio.
Incluso existen tratados
internacionales; y nuestra
propia ley de cheques tiene
regulaciones precisas al
respecto. El Ecuador es, desde
la expedicion de esta ley de
larguisimo nombre, una rara
excepcién para el derecho
comparado.




Laley se publicé en el Registro
Oficial el primero de diciembre
de 1998, y el impuesto debia
empezar a cobrarse desde el
primero de enero de 1999. El
ptiblico se enter6 del asunto sin
haber terminado siquiera de
leer el larguisimo titulo de la
ley por los medios de
comunicacién, de cuyo poder
se olvidaron sin duda los
sefiores legisladores, y sucedi6
lo que tenia que suceder: todo
el que pudo retir6 su dinero de
los bancos. ;Qué hizo la gente
con el dinero que retird de los
bancos? Pues, algunos lo
guardaron bajo el colchdn;
otros (los comerciantes) lo
mantuvieron en caja, para el
giro normal de sus negocios
que desde entonces se harfa
principalmente en billetes; y
otros (muchos) compraron
ddlares para sacar del pais sus
ahorros.

(Cudles fueron las conse-
cuencias? 1) floreci6 el negocio
de las cajas fuertes; 2) los
bancos se quedaron sin dinero;
3) comenzé a dispararse el tipo
de cambio por la presién de la
demanda en ddlares.

LAS GANANCIAS
ILUSORIAS

A finales de 1998, el sistema
financiero ecuatoriano ya
estaba en crisis. Cuando nos
gobernaba el Arq. Sixto Durédn
Ballén sucedieron dos cosas: 1)
se privé a la Junta Monetaria
de la facultad de fijar las tasas
maximas de interés, tras-
ladandola a los cinco mayores
bancos del pais; 2) se sustituyd
la antigua Ley General de
Bancos por otra que se llam6
Ley General de Instituciones
del Sistema Financiero (otro
nombre demasiado largo) en la
que se privé a la Super-
intendencia de algunos medios
eficaces de control que antes
tenia, como la intervencién,por
ejemplo.

A consecuencias de lo primero,
los intereses en los bancos
comenzaron a elevarse, pro-
gresiva e inconteniblemente.

Subieron las tasas activas y las
pasivas. Se desaté una masiva
campafia publicitaria, y una
encarnizada competencia entre
los bancos. Ofrecian pagar
intereses nunca antes oidos;
cuarenta o mds por ciento, y,
ademas, rifar entre los depo-
sitantes, casas, automoviles y
jugosas rentas mensuales hasta
por un afio. Hubo quienes
vendieron su casa para
depositar el dinero en los
bancos, porque con el interés
podian pagar el alquiler de una
casa mejor y disponer de un
sobrante. Pensaron que el
interés era ganancia, sin darse
cuenta de que el capital iba
achicdndose por efecto de la
inflacién-devaluacion. A nadie
se le ocurria instalar un negocio
o invertir en una empresa. La
mejor manera de obtener
utilidades aparentemente ju-
gosas era las “pélizas de
acumulacién”.

A medida que se elevaban las
tasas pasivas trepaban también
las activas, que llegaron a
superar el 70% anual. La
diferencia entre unas y otras era
muy grande, y los bancos
creyeron que hacian un pingiie
negocio. Pagaban tasas muy
menores al indice de inflacion
y cobraban tasas mucho
mayores a este.

De lo que no se percataron los
ahorristas, que éramos todos
(porque nos habiamos
convertido en un pafs de
especuladores), era que todo
interés menor al indice de
inflacion es pérdida. Y de lo
que no se percataron los
bancos, era que quienes
solicitaban préstamos (cada vez
menos) a esas tasas de interés,
eran solo los desesperados cuya
situacién econdémica distaba
mucho de estar bien.

Todo interés menor
al indice de inflacion
es pérdida.




CONSECUENCIAS
TRAGICAS

1) Como los depositantes eran
muchos y los prestatarios
pocos, a los bancos les
comenz6 a sobrar dinero.

2) Al dejar de cumplir su
verdadero papel de inter-

mediarios financieros, y con
demasiados fondos en sus

arcas, los banqueros deci-
dieron, en un primer momento,
invertirlo en bienes inmuebles:
se levantaron palacios impre-
sionantes y, ademas, se multi-
plicaron las sucursales y las
agencias, a todo lujo. Y como
todavia sobraba la plata, se
autoprestaron. Se crearon
empresas fantasmas que
recibian préstamos millona-
rios, y se desviaron fondos
mediante un sinnimero de
ingeniosas artimafias, apro-
vechando que la Superinten—

Lo 663

dencia no podia “intervenir”.

3) La cartera vencida de los
bancos llegé a niveles alar-
mantes, porque quienes se ha-
bian endeudado obligdndose a
pagar intereses del 60 6 70%,

Congelamiento de
depdsitos se llamé el
mayor atraco del
siglo

no podian honrar sus com-
promisos.

Y estando asf las cosas colapsé
Filanbanco, después de haber
recibido un cuantioso préstamo
del central y, casi inme-
diatamente, se cre6 la AGD,
‘para que sea el Estado el que
pague “la totalidad de los
saldos yatras captacwnes

El camme estaba trazado.
Luego de mal usar, o de
autoprestarse el dinero del
publico, los banqueros
(algunos de ellos duefios casi
exclusivos del paquete
accionario) solo tenfan que
cerrar su banco, o dar motivo
para que la junta bancaria
decida el cierre, para quedar
libres de toda responsabilidad
frente a quienes confiaron en
ellos. Y no habia posibilidad de
una quiebra. Simplemente, el
aba en “

iLa mitad de los bancos del
pais paso a saneamiento!

EL ATRACO SE CONSUMA

Pero como la AGD no tenia
fondos, tuvo el Banco Central
que acudir en su auxilio. Y
como el Banco Central
tampoco tenia tantos fondos,
comenz6 a imprimir billetes. Y
como ni con el trabajo a tiempo

completo de la mdquina

impresora se iba a poder pagar
a todos los acreedores de todos
los bancos, el gobierno resolvié

- que a ninguno se pague.
Congelamiento de depdositos se

1lamé el mayor atraco del siglo,

~ que significé la ruina de todos

los ecuatorianos.

Pero ademés del congela-
miento, tuvimos en 1999 una

_inflacién del 60% y una
- devaluaci6n del 200%.

La ley publicada en el Registro

Oficial el 1 de diciembre de

1998, que cre6 la AGD y el
ICC, no fue la causa de toda
esta,tragedaa peity si fue su
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ciones que las con-
signadas en la Cons-
tituciony en la Ley...

gEstado,

~e]ercer otras atribu-
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El sometimiento de la actividad
del Estado al “Estado de
Derecho” y la aplicacion del
“Principio de Legalidad”
determinan una subordinacion
alanorma juridica: en Derecho
Publico solo puede hacerse
aquello expresamente permi-
tido por la ley; lo que no se
encuentra permltldo se en-
tiende que estad. proh1b1d0 En
nuestra Constitucion vigente
consta este mandamiento en el
Art. 19: “Las institucior

dependenc_

argentino, Dr. Juan Carlos
Cassagne, en un discurso
pronunciado en Buenos Aires,
en el Primer Encuentro
Hispano-Argentino de Derecho

sablhdad del Estado, el rnaestrb ,
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Administrativo, decia: “Los
principios del Estado y de
Derecho que, en el caso,
reclaman un sistema orgéanico,
agil y flexible, apto para
permitir el juzgamiento de la
administraciéon publica sin
trabas formales ni privilegios
irracionales, que generan
verdaderas denegaciones de
justicia. La responsabilidad del
Estado abarca desde la clasica
responsabi lldad por los hechos,

) nbién la responsabilidad por
“la actividad legislativa y la

fa genial, al decir de
0 A. Escobar Gil, la
Maurlce Haurlou

£ especto al poder
ico puede formularse en

os brocardos: que actte,
“pe q’u obedezca a la Ley;

- que actie, pero que pague el

perjuwlo




EL TEXTO CONSITUCIONAL

El Art. 1 de nuestra Carta
fundamental, al referirse al
gobierno del Estado, manda
que este es responsable. En el
Art. 20 establece, a nuestro
criterio, el principio funda-
mental de la responsabilidad
del Estado: “Las instituciones
del Estado, sus delegatarios y
concesionarios, estdn obliga-
dos a indemnizar a los parti-
culares por los perjuicios que
les irroguen como conse-
cuencia de la prestacién
deficiente de los servicios
publicos o de los actos de sus
funcionarios y empleados, en el
desempefio de sus cargos”.
Solo la aplicaciéon de esta
disposicion constitucional que
consagra un principio funda-
mental, nos permite entender
por ejemplo por qué el Estado
ecuatoriano tuvo que indem-
nizar por la muerte de los
hermanos Restrepo o de la
profesora Benavides.

La inexistencia de
normas secunda-
rias,constituye un
problema y una
traba.

Los Arts. 21 y 22 establecen la
responsabilidad civil del
Estado en los casos de error
judicial.

El Art. 92, en su dltimo inciso,
establece la responsabilidad
civil del Estado y de las
entidades seccionales autd-
nomas por los dafios y per-
juicios causados por la

Las instituciones del
Estado, sus delega-
tarios y concesio-
narios, estdan obliga-
dos a indemnizar a
los particulares por
los perjuicios que
les irroguen

negligencia y descuido en la
prestacion de los servicios
publicos que estén a su cargo y
por la carencia de servicios que
hayan sido pagados.

El Art. 120 consagra el
principio de responsabilidad
de los dignatarios, autoridades
y funcionarios publicos,
estableciendo que ellos no
estardn exentos de respon-
sabilidad en el ejercicio de sus
funciones o por sus omisiones.

Enel Art. 212 encontramos que
se establece la responsabilidad
civil y penal para los
funcionarios que, en ejercicio
indebido de las facultades de
control, causen dafios y
perjuicios al interés publico o
a terceros.

El Art. 249 consagra la
responsabilidad del Estado en
lo relacionado con la prestacion
de los servicios ptblicos,
facultando que los mismos
puedan ser prestados por
delegacion; pero, aun en estos
casos, el Estado garantiza que
los mismos respondan a
principios de eficiencia,
responsabilidad, universalidad,
accesibilidad, continuidad y
calidad.

LAS NORMAS
SECUNDARIAS

Es indudable que en el mundo
entero y en nuestro pais
especificamente, ha existido
una evolucién con relacién al
tratamiento de la respon-
sabilidad estatal, ~pudiendo
referirnos incluso a sentencias
dictadas por érganos juris-
diccionales condenando al
Estado al pago de obras
ejecutadas por particulares sin
la existencia de un contrato,
problema sobre el cual la
propia Contraloria General se
ha pronunciado favorable-
mente, considerando que lo
contrario significaria un
enriquecimiento injusto por
parte del Estado.

Sin embargo, falta mucho por
hacerse. La inexistencia de

normas secundarias que
permitan una aplicacién
practica de los principios
constitucionales citados,
constituye un problema y una
traba, a pesar de que la propia
Constitucion (Art. 18) manda
que “no podré alegarse falta de
Ley para justificar la violacién
o desconocimiento de los
derechos establecidos en esta
Constitucién, para desechar la
accién por estos hechos, o para
negar el reconocimiento de
tales derechos”.

Concluiré citando a José Maria
Samper: “Todas las Consti-
tuciones y Leyes, toda creacién
de autoridades y funcionarios
publicos, y todos los actos que
estos ejecutan, tienen su razén
de ser en dos objetos primor-
diales que constituyen la base
del orden social: dar seguridad
a los miembros de la colec-
tividad llamada Estado o
nacién... Y eso es precisamente
lo que distingue a los gobiernos
constitucionales de los des-
poticos; los primeros reco-
nocen y consagran derechos
civiles y garantias sociales
permanentes; los otros dejan a
discrecién de los déspotas, el
otorgar, retirar 0 mermar a su
arbitrio de las cosas del
Estado”.

chos establecidos
en esta Constitucion
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